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Ljubljana, 17. november 2025
NOVINARSKA KONFERENCA PRED IZVEDBO GLASOVANJA NA ZAKONODAJNEM REFERENDUMU O ZAKONU O POMOČI PRI PROSTOVOLJNEM KONČANJU ŽIVLJENJA,
ki bo 23. novembra 2025
(gradivo za novinarje)
VOLILNI UPRAVIČENCI

Po podatkih Ministrstva za notranje zadeve je bilo 21. oktobra 2025 v volilnih imenikih za izvedbo glasovanja na zakonodajnem referendumu o ZPPKŽ vpisanih skupaj 1.696.025 volilnih upravičencev, od tega 1.582.914 volivk in volivcev s stalnim prebivališčem v Sloveniji in 113.111 s stalnim prebivališčem v tujini.

KVORUM
Kvorum, ki je potreben za zavrnitev zakonov na referendumu, je odvisen od števila oddanih veljavnih glasovnic in od števila volilnih upravičencev. 

Po zakonskih določbah, ki veljajo od ustavnih sprememb leta 2013, je zakon na referendumu zavrnjen, če proti njemu glasuje večina volivcev, ki so veljavno glasovali, pod pogojem, da proti zakonu glasuje najmanj petina vseh volivcev.

Število vseh volivcev se ugotavlja od števila volivcev, vpisanih v evidenco volilne pravice na dan glasovanja na referendumu. Ta podatek iz evidence volilne pravice ugotovi ministrstvo, pristojno za vodenje evidence volilne pravice, osmi dan po dnevu glasovanja na referendumu in ga v 48 urah posreduje Državni volilni komisiji.
Če bi obveljali ti podatki o številu volilnih upravičencev, bi bil zakon na referendumu zavrnjen v primeru, če bi večina volivcev veljavno glasovala proti zakonu in obenem, če bi bilo teh volivcev najmanj 339.205.

RAZLIČNE MOŽNOSTI GLASOVANJA IN ROKI
· PREDČASNO GLASOVANJE:

· 18., 19. in 20. novembra, od 7. do 19. ure, na sedežih volišč za predčasno glasovanje (teh volišč je 98),
· predčasno glasovanje 14 volilnih okrajev z območja Ljubljane bo potekalo na štirih lokacijah, ki so vam bile poslane oz. so objavljene na spletni strani DVK,
· volivka oz. volivec ne more predčasno glasovati izven okraja stalnega prebivališča, 

· za predčasno glasovanje prijava ni potrebna,
· volivec potrebuje s seboj le osebni dokument za identifikacijo (npr. osebna izkaznica, potni list, vozniško dovoljenje),
· obvestilo volivcu ni obvezno, je pa priporočljivo,
· volišča za predčasno glasovanje so objavljena na spletni strani DVK.
· GLASOVANJE NA T. I. VOLIŠČIH OMNIA (izven okraja stalnega prebivališča):

· v nedeljo, 23. novembra, od 7. do 19. ure, na posebnih voliščih na sedežih okrajnih volilnih komisij oz. upravnih enot – seznam je objavljen na spletni strani DVK,
· na t. i. volišču omnia lahko glasujejo izseljenci, ki bodo novembra v Sloveniji, in tisti, ki bodo na dan glasovanja izven okraja stalnega prebivališča,
· vlogo za glasovanje na volišču omnia lahko volivci oddajo preko portala eUprava najpozneje do vključno srede, 19. novembra
· volivci za glasovanje potrebujejo osebni dokument, s katerim izkažejo svojo identiteto, 
· v Ljubljani bo t. i. volišče omnia organizirano v Dvorani Stožice, Vojkova cesta 100, Ljubljana
· GLASOVANJE PO POŠTI IZ SLOVENIJE:

· namenjeno je volivcem, ki so v priporu, zaporu, v bolnišnici ali v socialnovarstvenem zavodu za institucionalno varstvo, in invalidom

· rok za oddajo vloge za glasovanje po pošti se je iztekel 12. novembra 2025 
· za volivce, ki jim bo po navedenem datumu nepredvideno odvzeta prostost oz. bodo nepredvideno napoteni v bolnišnico ali v institucionalno varstvo socialnovarstvenega zavoda, ali pa bodo prejeli odločbo o invalidnosti, se rok za oddajo vloge za glasovanje po pošti, izteče v ponedeljek, 17. novembra
· GLASOVANJE NA DOMU:

· glasovanje na domu je namenjeno tistim volivcem, ki se zaradi bolezni ne morejo zglasiti na volišču in želijo glasovati pred volilnim odborom na svojem domu

· volivke in volivci, ki se zaradi bolezni ne morejo zglasiti na volišču, morajo to sporočiti okrajni volilni komisiji najpozneje tri dni pred dnem glasovanja, torej do vključno srede, 19. novembra 

· GLASOVANJE V TUJINI:
· za razliko od državnih volitev za referendume ne velja zakonska določba, da se volilnim upravičencem s stalnim prebivališčem v tujini pošilja volilno gradivo po uradni dolžnosti

· tako izseljenci (volilni upravičenci s stalnim prebivališčem v tujini) kot zdomci (volilni upravičenci s stalnim prebivališčem v Sloveniji, ki so na dan glasovanja v tujini), ki želijo glasovati na referendumih iz tujine, so morali do 7. novembra oddati vlogo za glasovanje po pošti iz tujine 
· izseljenci gredo lahko brez predhodne prijave glasovati na najbližje diplomatsko-konzularno predstavništvo, kjer je vzpostavljeno volišče (zdomci so morali za to obliko glasovanja oddati vlogo do 7. novembra) 

· Državna volilna komisija je prejela 449, od tega pozitivno rešenih 436 vlog, za glasovanje po pošti iz tujine. Te volivcem so bile že odposlane poštne pošiljke z volilnim gradivom. 

· Prejeli smo tudi 247, od tega pozitivno rešenih 245, vlog za glasovanje na diplomatskih predstavništvih oz. konzulatih. 

· na sedežih diplomatsko-konzularnih predstavništev in konzulatov Republike Slovenije bo 23. novembra odprtih 29 volišč, in sicer: v Celovcu in na Dunaju (Avstrija), Clevelandu in Washingtonu (ZDA), Münchnu in Berlinu (Nemčija), Trstu (Italija), Torontu in Ottawi (Kanada), Atenah (Grčija), Beogradu (Srbija), Bernu (Švica), Bruslju (Belgija), Budimpešti (Madžarska), Buenos Airesu (Argentina), Canberri (Avstralija), Haagu (Nizozemska), Kopenhagnu (Danska), Londonu (Velika Britanija), Madridu (Španija), Parizu (Francija), Podgorici (Črna gora), Pragi (Češka), Sarajevu (BiH), Skopju (Makedonija), Varšavi (Poljska), Zagrebu (Hrvaška), Abu Dhabiju (Združeni arabski emirati) in Vatikanu

· SPLOŠNO GLASOVANJE:

· v nedeljo, 23. novembra, od 7. do 19. ure, na rednih voliščih po državi (teh volišč je 2971)
· volivec na volišču potrebuje osebni dokument, da izkaže svojo identiteto 

· obvestilo volivcu ni obvezno, je pa priporočljivo (da volilni odbor lahko hitreje najde volivca v volilnem imeniku)
PODATKI O VOLILNI UDELEŽBI:

Podatki o volilni udeležbi do 11. ure in do 16. ure se bodo javnosti sporočali predvidoma po 12. in po 17. uri. Po zaprtju volišč se bodo podatki o volilni udeležbi sporočali hkrati s podatki o izidu glasovanja, predvidoma z začetkom po 19:30.
· Podatki o volilni udeležbi do 11. ure bodo znani v nedeljo, 23. novembra, predvidoma po 12. uri.

· Podatki o volilni udeležbi do 16. ure bodo znani v nedeljo, 23. novembra, predvidoma po 17. uri.

· Podatki o volilni udeležbi do 19. ure bodo znani v nedeljo, 23. novembra, vzporedno s podatki o izidu glasovanja, predvidoma z začetkom objavljanja po 19:30 (sproti se bodo posodabljali, skupaj z delnimi izidi glasovanja, glede na vnose podatkov v informacijski sistem s strani okrajnih volilnih komisij).

Podatki o volilni udeležbi in izidih bodo objavljeni na spletni strani: https://volitve.dvk-rs.si/
Za primerjavo: na vseh dosedanjih referendumih je bila udeležba najvišja na referendumu o vstopu Slovenije v Evropsko unijo (60-odstotna) in v zvezo NATO, najnižja pa leta 2008 na posvetovalnem referendumu o ustanovitvi pokrajin (slabih 11 odstotkov) in leta 2014 na referendumu o noveli zakona o arhivih (11,74-odstotna). Na zakonodajnem referendumu o noveli zakona o vodah, julija 2021, je bila volilna udeležba dobrih 46 odstotkov. Na zakonodajnih referendumih o noveli zakona o vladi, noveli zakona o dolgotrajni oskrbi in noveli zakona o RTV, ki so bili novembra 2022, je bila volilna udeležba nekaj manj kot 42-odstotna. Na posvetovalnih referendumih, ki so bili junija 2024 izvedeni hkrati z evropskimi volitvami, je bila udeležba dobrih 41 odstotkov. Na zakonodajnem referendumu o zakonu o dodatku k pokojnini za izjemne dosežke na področju umetnosti, ki je bil maja 2025, je bila volilna udeležba nekaj manj kot 26%.
UGOTAVLJANJE IZIDA GLASOVANJA

V nedeljo, 23. novembra 2025, se bodo po zaprtju volišč podatki o izidu glasovanja objavljali in posodabljali sproti, predvidoma z začetkom po 19:30, glede na vnose podatkov s strani okrajnih volilnih komisij.

Podatki o delnih izidih glasovanja se bodo nato dopolnjevali z izidom glasovanja po pošti doma in v tujini ter z izidom glasovanja na diplomatsko-konzularnih predstavništvih, in sicer:

· v ponedeljek, 24. novembra, po 12. uri okrajne volilne komisije ugotavljajo izid glasovanja po pošti z območja Slovenije;
· v ponedeljek, 1. decembra, po 12. uri se ugotavlja izid glasovanja po pošti iz tujine in na diplomatskih predstavništvih in konzulatih.
Po izteku zakonsko določenega roka za možnost vlaganja ugovorov volivcev zaradi morebitnih nepravilnosti volilnih organov pri izvajanju referendumskih opravil, tj. predvidoma po 4. decembru 2025, bo Državna volilna komisija sprejela poročilo o končnem izidu glasovanja na referendumu.
VOLIŠČA IN VOLILNI ODBORI
· v Sloveniji bo glasovanje o referendumu potekalo na 3.157 voliščih (2971 rednih volišč, 98 volišč za predčasno glasovanje in 88 omnia volišč), v tujini pa na 29 voliščih
· volilnih odborov je toliko, kot volišč, pri čemer je volilni odbor praviloma sestavljen iz 6 oseb, in sicer: predsednik, namestnik predsednika, dva člana in dva namestnika članov; vseh članov volilnih odborov in njihovih namestnikov je torej več kot 19.000  

DODATNE INFORMACIJE ZA VOLIVKE IN VOLIVCE

V Službi Državne volilne komisije smo volivkam in volivcem na voljo na brezplačni telefonski številki 080 28 18 vsak delavnik med 8. in 16. uro ter na dan glasovanja, 23. novembra, med 7. in 19. uro. 

Vse informacije v zvezi z referendumom so dostopne tudi na spletni strani: https://www.dvk-rs.si/
FINANČNA OCENA IZVEDBE REFERENDUMA
Predvidena ocena stroškov za izvedbo referenduma je cca. 6,7 milijona evrov (za primerjavo: stroški zakonodajnega referenduma meseca maja leta 2025 so znašali približno 6,6 milijonov evrov, stroški zakonodajnih referendumov leta 2022 pa približno 5 milijonov evrov).

Ključni razlogi za višje stroške v primerjavi s stroški izvedbe prejšnjih referendumov: zvišala so se nadomestila volilnim odborom in komisijam, zvišale so se poštne storitve, višji so stroški tiska, distribucije, razvoza volilnega materiala ipd.

	POSTAVKA
	OCENA STROŠKOV (v EUR)

	Stroški nadomestil volilnih organov
	3.766.500

	Poštne storitve
	1.600.000

	Tisk in distribucija
	480.000

	Informacijska podpora
	150.000

	Volišča (oprema, najem, čiščenje) + ostalo
	663.500

	SKUPAJ
	6.660.000


VIŠINA NADOMESTIL ZA VOLILNE ORGANE

V skladu s prenovo plačnega sistema in novo osnovo za izračun višine nadomestil volilnim organom so se ta nadomestila zvišala. Predsednik in namestnik predsednika volilne komisije volilne enote in okrajne volilne komisije bosta po novem za izvedbo referenduma prejela 1.666,18 evra (ta bruto znesek je do 1. januarja 2025 znašal 1.150,61 evra). Član in namestnik člana volilne komisije volilne enote in okrajne volilne komisije bosta za referendumska opravila prejela 635,11 evra (pred prenovo plačnega sistema je ta bruto znesek znašal 438,03 evra). Predsednik in namestnik predsednika volilnega odbora bosta prejela neto znesek v višini 96,33 evra (prej 66,48 evra), član in namestnik člana volilnega odbora pa 81,51 evra (prej 56,25 evra).

	
	Od 1. 1. 2025 dalje (osnova za izračun nadomestil = osnovna plača ustavnega sodnika po prenovi plačnega sistema,

tj. 67. plačni razred oz. 8.821,04 EUR)

	Višina nadomestila za predsednika in namestnika predsednika Državne volilne komisije (25 %)
	2.205,26 EUR

	Višina nadomestila za člana in namestnika člana Državne volilne komisije (16,67 %)
	1.470,47 EUR

	Višina nadomestila za predsednika in namestnika predsednika volilne komisije volilne enote in okrajne volilne komisije (21 %)
	volitve: 1.852,42 EUR

*referendum: 1.666,18 EUR

	Višina nadomestila za člana in namestnika člana volilne komisije volilne enote in okrajne volilne komisije (8 %)
	volitve: 705,68 EUR

*referendum: 635,11 EUR

	Višina nadomestila za predsednika in namestnika predsednika volilnega odbora (5,2 %)
	96,33 EUR

	Višina nadomestila za člana in namestnika člana volilnega odbora (4,4 %)
	81,51 EUR


*Pri izvedbi referenduma je treba upoštevati, da se za člane volilnih komisij volilnih enot določi nadomestilo v višini 90 odstotkov nadomestila, ki je sicer določeno v Pravilniku o določitvi meril in kriterijev za določitev višine nadomestil in povračila stroškov članom volilnih organov, tajnikom in drugim osebam, ki opravljajo dolžnosti na volitvah in referendumu. 

** Opomba: vsi zneski nadomestil, razen zneskov nadomestil za volilne odbore, so bruto zneski.

Za primerjavo: stroški nadomestil članom volilnih organov na volitvah v državni zbor leta 2022 so znašali 2,72 milijona evrov, na volitvah v Evropski parlament junija 2024 so ti stroški znašali 2,37 milijona evrov, na treh posvetovalnih referendumih junija 2024 1,47 milijona evrov, na zakonodajnem referendumu maja 2025 3,55 milijona evrov.

DOSEDANJI REFERENDUMI 
	Datum
	Referendum
	Št. oddanih glasov


	Volilna udeležba (%)
	Izid glasovanja
	Št. neveljavnih glasovnic (%)

	29. 5. 1994
	Referendum za ustanovitev občin
	830.476
	56,46%
	v 118 od skupaj 339 referendumskih območij se je večina volivcev odločila za predlagane rešitve


	2,91 %

	8. 12. 1996
	Predhodni zakonodajni referendum za volitve v državni zbor
	583.297
	37,90 %
	* Referendumsko vprašanje A: 14,38 % ZA in

40,64 % PROTI

* Referendumsko vprašanje B: 44,52 % ZA in 

23,90 % PROTI

* Referendumsko vprašanje C:

26,19 % ZA in 

35,65 % PROTI
	9,76 %

	10. 1. 1999
	Predhodni zakonodajni referendum o financiranju izgradnje TET 3
	427.443
	27,33 %
	19,76 % ZA in 

78,04 % PROTI


	2,20 %

	17. 6. 2001
	Naknadni zakonodajni referendum o zdravljenju neplodnosti in postopkih oploditve z biomedicinsko pomočjo 

	567.784
	35,66 %
	26,38 % ZA in 

72,36 % PROTI
	1,26 %

	19. 1. 2003
	Predhodni zakonodajni referendum o preoblikovanju in privatizaciji Slovenskih železnic
	501.429


	31,10 %
	47.17 % ZA in

50.84 % PROTI
	1,99 %

	19. 1. 2003
	Predhodni zakonodajni referendum o vračanju vlaganj v javno telekomunikacijsko omrežje


	501.732 
	31,1 %
	76,72 % ZA in 

22,15 % PROTI
	1,13 %

	23. 3. 2003
	Posvetovalni referendum o vstopu Slovenije v zvezo NATO
	974.524
	60,43 %
	66,08 % ZA in

33,92 % PROTI
	0,94 %

	23. 3. 2003
	Posvetovalni referendum o vstopu Slovenije v Evropsko unijo
	974.558 
	60,44 %
	89,64 % ZA in 

10,36 % PROTI
	0,50 %

	21. 9. 2003
	Predhodni zakonodajni referendum o noveli zakona o trgovini
	445.788
	27,54 %
	57,53 % ZA in 

41,67 % PROTI
	0,80 %

	4. 4. 2004
	Naknadni zakonodajni referendum o t. i. tehničnem zakonu o izbrisanih 
	513.134
	31,54 %
	3,89 % ZA in 

94,59 % PROTI
	1,52 %

	25. 9. 2005
	Naknadni zakonodajni referendum o Radioteleviziji Slovenija
	504.851 
	30,71 %
	50,30 % ZA in 

48,92 % PROTI
	0,78 %


	9. 4. 2006
	Referendum za ustanovitev občin ter določitev oz. spremembo njihovih območij


	
	
	volivci so podprli ustanovitev občin Rečica ob Savinji, Šentrupert, Gorje, Log-Dragomer in Sveti Jurij v Slovenskih goricah; niso pa podprli ustanovitve občin Spodnja Idrija, Rakek in Poljane
	

	11. 11. 2007
	Zakonodajni referendum o noveli zakona o lastninskem preoblikovanju zavarovalnic
	996.083 
	57,98 %
	28,88 %  ZA in  

71,12 % PROTI
	4,84 %

	22. 6. 2008
	Posvetovalni referendum o območjih in imenih pokrajin
	185.830
	10,98 %
	V 11 regijah ZA, 

v dveh regijah PROTI
	

	6. 6. 2010
	Zakonodajni referendum o ratifikaciji arbitražnega sporazuma med vladama Slovenije in Hrvaške
	726.987
	42,66 %
	51,54% ZA in 

48,46% PROTI
	0,76 %

	12. 12. 2010
	Zakonodajni referendum o zakonu o Radioteleviziji Slovenija 
	252.343 
	14,78 %
	27,67% ZA in 

72,33% PROTI
	0,93 %

	10. 4. 2011
	Zakonodajni referendum o zakonu o malem delu
	580.034 
	33,99 %
	19,93 %  ZA in 

80,07 % PROTI
	0,48 %

	5. 6. 2011
	Zakonodajni referendum o zakonu o preprečevanju dela in zaposlovanja na črno
	690.302
	40,44 %
	24,59  % ZA 

in 75,41% PROTI
	0,72%

	5. 6. 2011
	Zakonodajni referendum o zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
	690.727
	40,46 %
	27,95 % ZA in 

72,05 % PROTI
	0,47 %

	5. 6. 2011
	Zakonodajni referendum o noveli zakona o arhivih
	689.873 
	40,42 %
	29,12 % ZA in 

70,88 % PROTI
	1,60 %

	25. 3. 2012
	Zakonodajni referendum o Družinskem zakoniku
	518.073
	30,31 %
	45,45 % ZA in

54,55 % PROTI
	0,94 %

	8. 6. 2014
	Zakonodajni referendum o noveli zakona o arhivih 
	201.047 
	11,74 %
	32,63 % ZA in 

67,37 % PROTI
	1,56 %

	20. 12. 2015
	Zakonodajni referendum o noveli zakona zakonski zvezi in družinskih razmerjih

 
	 

623.489
	36,38 %
	36,49 % ZA in 

63,51 % PROTI
	 

0,38 %

	24. 9. 2017
	Zakonodajni referendum o drugem tiru
	352.092
	20,55 %
	53,47  % ZA in 

46,53 % PROTI
	0,74 %

	13. 5. 2018
	Ponovno glasovanje na zakonodajnem referendumu o drugem tiru
	257.098 
	15,01 %
	49,94 % ZA in 

50,06 % PROTI
	0,85 % 

	11. 7. 2021
	Zakonodajni referendum o noveli zakona o vodah
	788.968
	46,46 %
	13,25 % ZA in 

86,75 % PROTI
	0,24 %

	27. 11. 2022
	Zakonodajni referendum o noveli zakona o vladi
	708.615
	41,83 %
	56,69 % ZA in 

43,31 % PROTI
	0,52 %

	27. 11. 2022
	Zakonodajni referendum o noveli zakona o dolgotrajni oskrbi
	708.791
	41,84 %
	62,27 % ZA in 

37,73 % PROTI
	0,45 %

	27. 11. 2022
	Zakonodajni referendum o noveli zakona o Radioteleviziji Slovenija
	708.966
	41,85 %
	62,83 % ZA in 

37,17 % PROTI
	0.33 %

	9. 6. 2024
	Posvetovalni referendum o ureditvi pravice do pomoči pri prostovoljnem končanju življenja


	700.997
	41,43 %
	54,89 % ZA in 

45,11 % PROTI
	1,52 %

	9. 6. 2024
	Posvetovalni referendum o uvedbi preferenčnega glasu za volitve v državni zbor


	700.853
	41,43 %
	70,89 % ZA in 

29,11 % PROTI
	2,08 %

	9. 6. 2024
	Posvetovalni referendum o gojenju in predelovanju konoplje v medicinske namene ter gojenju in posedovanju konoplje za omejeno osebno rabo


	A) 

gojenje in predelovanje konoplje v medicinske namene:

700.939

-----------------

B)

gojenje in posedovanje konoplje za omejeno osebno rabo:

700.886


	41,43 %

------------

41,43 %
	66,71 % in 

33,29 % PROTI

--------------------------------

51,57 % ZA in 

48,43 % PROTI
	1,13 %

-------------

1,25 %

	24. 11. 2024

PREKLICAN
	Posvetovalni referendum o zagotavljanju stabilne oskrbe z nizkoogljično električno energijo


	/
	/
	/
	/

	11. 5. 2025

	Zakonodajni referendum o zakonu o dodatku k pokojnini za izjemne dosežke na področju umetnosti 

	439.851
	25,99 %
	7,47 % ZA in 

92,53 %
	0,69 %


