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Ljubljana, 14. april 2022
NOVINARSKA KONFERENCA DRŽAVNE VOLILNE KOMISIJE PRED IZVEDBO VOLITEV V DRŽAVNI ZBOR RS, KI BODO 24. APRILA 2022
Gradivo za novinarje

1. RAZLIČNE MOŽNOSTI GLASOVANJA IN ROKI
· PREDČASNO GLASOVANJE:

· 19., 20. in 21. aprila, od 7. do 19. ure, na sedežih volišč za predčasno glasovanje 
· volišča za predčasno glasovanje so objavljena na spletni strani DVK (takih volišč je 96):

https://www.dvk-rs.si/volitve-in-referendumi/drzavni-zbor-rs/volitve-drzavnega-zbora-rs/volitve-v-dz-2022/#accordion-1731-body-5
· za predčasno glasovanje najava ni potrebna

· volivec potrebuje s seboj le osebni dokument za identifikacijo (npr. osebna izkaznica, potni list, vozniško dovoljenje)

· obvestilo volivcu ni obvezno in ga volivec ne potrebuje na volišču
· informacija o možnosti predčasnega glasovanja je pomembna zlasti za tiste, ki načrtujejo potovanje v času prvomajskih počitnic in jih v nedeljo, 24. aprila, ne bo doma
· GLASOVANJE NA T. I. VOLIŠČIH OMNIA:

· v nedeljo, 24. aprila, od 7. do 19. ure, na posebnih voliščih na sedežih okrajnih volilnih komisij oz. upravnih enot 
· seznam volišč omnia je objavljen na spletni strani (takih volišč je 88): 

https://www.dvk-rs.si/volitve-in-referendumi/drzavni-zbor-rs/volitve-drzavnega-zbora-rs/volitve-v-dz-2022/#accordion-1731-body-5
· na t. i. volišču omnia lahko glasujejo izseljenci, ki bodo na dan glasovanja  v Sloveniji, in tisti, ki bodo 24. aprila izven okraja stalnega prebivališča
· vlogo za glasovanje na volišču omnia lahko volivci oddajo preko portala eUprava najpozneje do srede, 20. aprila, do 24. ure (bodisi z uporabo e-identitete ali brez)
· volivci, ki so oddali vlogo za glasovanje na t. i. volišču omnia, za glasovanje potrebujejo osebni dokument, s katerim izkažejo svojo identiteto
· GLASOVANJE PO POŠTI IZ SLOVENIJE:
· namenjeno je volivcem, ki so v priporu, zaporu, v bolnišnici ali v socialnovarstvenem zavodu za institucionalno varstvo, pa tudi invalidom in osebam v izolaciji zaradi okužbe s koronavirusom

· rok za oddajo vloge za glasovanje po pošti se je iztekel v sredo, 13. aprila 
· za volivce, ki jim bo nepredvideno odvzeta prostost oz. bodo nepredvideno napoteni v bolnišnico ali v institucionalno varstvo socialnovarstvenega zavoda, ali pa bodo prejeli odločbo o invalidnosti in tudi za tiste, ki bodo zaradi okužbe s koronavirusom napoteni v izolacijo, se rok za oddajo vloge za glasovanje po pošti in ustreznega dokazila o okužbi (npr. potrdilo zVem, SMS sporočilo), izteče v ponedeljek, 18. aprila, ob 24. uri
· GLASOVANJE NA DOMU:
· glasovanje na domu je namenjeno tistim volivcem, ki se zaradi bolezni ne morejo zglasiti na volišču in želijo glasovati pred volilnim odborom na svojem domu

· volivke in volivci, ki se zaradi bolezni ne morejo zglasiti na volišču, morajo to sporočiti okrajni volilni komisiji najpozneje tri dni pred dnem glasovanja; vlogo za glasovanje na domu in ustrezno zdravniško potrdilo morajo volivci oddati najpozneje do srede, 20. aprila, do 24. ure (preko portala eUprava, z uporabo e-identitete ali brez)

· za zdravniško potrdilo se upošteva vsaka pisna potrditev zdravnika (tudi npr. elektronska pošta), iz katere izhaja, da se volilec zaradi bolezni ne more osebno zglasiti na volišču
· potrdilo o bolezni lahko izda katerikoli zdravnik, ki izpolnjuje pogoje za opravljanje zdravniške službe (ne le osebni zdravnik)
· DVK meni, da bi moralo biti zdravniško potrdilo brezplačno
· na vseh volitvah je določeno število tistih volivk in volivcev, ki se volitev ne morejo udeležiti, ker zbolijo po poteku zakonsko določenega roka za oddajo vloge za glasovanje na domu; za takšne primere zakonodaja žal ne omogoča izjem
Glasovanje na domu za volilke in volilce v izolaciji zaradi okužbe s koronavirusom
· možnost glasovanja na domu imajo tudi volivke in volivci, ki bodo zaradi okužbe s koronavirusom v izolaciji, če bodo pravočasno (do srede, 20. aprila, do 24. ure) oddali vlogo in predložili ustrezno dokazilo o okužbi (npr. potrdilo zVem, SMS sporočilo)
· DVK je zaradi opozoril zdravniške stroke s seje umaknila odločanje o predlogu, da bi volivkam in volivcem, ki bodo v izolacijo napoteni po izteku roka za oddajo vloge za glasovanje na domu, omogočili glasovanje na volišču (s priporočenim časovnim oknom); argument ministrstva za zdravje, svetovalne skupine za covid-19 pri ministrstvu za zdravje in Nacionalnega inštituta za javno zdravje je, da za volivke in volivce v izolaciji, razen nujnega obiska pri zdravniku, ni izjem in ne smejo zapuščati svojega bivališča ter da volilna pravica ne sme ogroziti pravice do zdravja
· volivkam in volivcem predlagamo, naj se, če imajo to možnost, udeležijo predčasnega glasovanja, obenem pa tudi priporočamo, naj upoštevajo preventivne ukrepe za preprečevanje širjenja koronavirusa, da bo lahko volilna udeležba čim višja
· če bi želeli uveljaviti omenjeni predlog DVK (tj. izjemo za volilce v izolaciji), bi morali to rešiti na zakonodajni ravni (s spremembo zakona o nalezljivih boleznih, ki določa pogoje za izolacijo in tudi kazni v primeru kršitve odrejene izolacije), saj bi v nasprotnem primeru prihod volilca, ki mu je odrejena izolacija, na volišče pomenil prekršek; DVK nima pristojnosti za spremembo zakonodaje 

· SPLOŠNO GLASOVANJE:

· v nedeljo, 24. aprila, od 7. do 19. ure, na rednih voliščih po državi (teh volišč je 2995)
· volivec na volišču potrebuje osebni dokument, da izkaže svojo identiteto 
· obvestilo volivcu ni obvezen dokument in ga volivec ne potrebuje na volišču; volivci bodo to obvestilo predvidoma prejeli nekaj dni pred volitvami
· na spletni strani https://volitve.dvk-rs.si/ so oz. bodo objavljeni aktualni podatki o volitvah v državni zbor 2022 (o kandidatih, volilni udeležbi, izidih)

2. OSTALI POMEMBNI DATUMI 
· najpozneje 15. aprila Ministrstvo za zunanje zadeve pošlje volilne imenike na vsa diplomatska predstavništva in konzulate RS v tujini, kjer bo potekalo glasovanje (takšnih volišč bo 29; zaradi vojnih razmer je zaprto slovensko veleposlaništvo v Kijevu, poleg tega tudi ne bo volišča na slovenskem veleposlaništvu v Moskvi, saj je ustavljen poštni promet za Rusijo)
· 22. aprila ob 24. uri se volilna kampanja uradno zaključi in nastopi volilni molk

· v ponedeljek, 25. aprila, po 12. uri se ugotavlja izid glasovanja po pošti z območja Slovenije

· v torek, 3. maja, po 12. uri se ugotavlja izid glasovanja po pošti iz tujine
· najpozneje do 10. maja bodo znani končni izidi volitev

3. STATISTIČNI PODATKI (VOLILNI UPRAVIČENCI, VOLIŠČA, VOLILNI ODBORI, DRUGI NAČINI GLASOVANJA) 
· skupaj 1.695.766 volilnih upravičencev po splošnem volilnem imeniku; od tega 1.589.013 volilnih upravičencev s stalnim prebivališčem v Sloveniji in 106.753 volilnih upravičencev s stalnim prebivališčem v tujini (t. i. izseljenci)
· 2.798 volilnih upravičencev z volilno pravico pripadnika italijanske narodne skupnosti (9. volilna enota s sedežem v Kopru) in 5.649 volilnih upravičencev z volilno pravico pripadnika madžarske narodne skupnosti (10. volilna enota s sedežem v Lendavi)

· skupaj 3179 volišč (2995 rednih volišč, 96 volišč za predčasno glasovanje, 88 omnia volišč)

· 30 volišč na diplomatsko-konzularnih predstavništvih v tujini (zaprto volišče v Kijevu)

· skupaj 19.086 članov/ic volilnih odborov (6.362 predsednikov/ic in namestnikov/ic predsednikov/ic ter 12.724 članov/ic in namestnikov/ic članov/ic)   

· vlogo za glasovanje po pošti iz tujine je po podatkih z dne 13. 4. oddalo 2431 volilk in volilcev, od tega je bilo za zdomce kar 295 osebnih vročitev volilnega gradiva
· vlogo za glasovanje na DKP je oddalo 1001 volilk in volilcev
· dosedanja volilna udeležba na volitvah v državni zbor:

· leta 1990: 83,50-odstotna

· leta 1992: 85,84-odstotna

· leta 1996: 73,70-odstotna

· leta 2000: 70,37-odstotna

· leta 2004: 60,64-odstotna

· leta  2008: 63,10-odstotna

· leta 2011: 65,60-odsotna

· leta 2014: 51,73-odstotna

· leta 2018: 52,64-odstotna (do 11. ure 15,43-odstotna, do 16. ure 35,58-odstotna)
· povprečna udeležba na dosedanjih volitvah v DZ: 67,46-odsotna

4. UGOTAVLJANJE IZIDA GLASOVANJA (ŠTETJE GLASOV)
· glasove štejejo volilni odbori 
· člani volilnih odborov so imenovani na predlog političnih strank – po pravilu pluralnosti
· najprej se upoštevajo predlogi parlamentarnih političnih strank, in sicer po vrstnem redu glede na število izvoljenih kandidatov; če teh predlogov ni dovolj, pridejo v poštev predlogi drugih (neparlamentarnih) političnih strank in lokalnih skupnosti, tako da je zagotovljena politično pluralna sestava volilnih odborov; če predlog še vedno ni dovolj, se za manjkajoče člane določijo uradniki, zaposleni v organih državne uprave ali upravi lokalne skupnosti  
· v volilnem odboru ne smeta biti dva člana, ki bi jih predlagala ista politična stranka
· pluralna sestava volilnih odborov odpravlja vsakršen dvom o legitimnosti načina izvedbe in izida glasovanja na posameznem volišču; poleg tega se s takšno sestavo zagotavlja dodaten nadzor, saj se predstavniki političnih strank v volilnem odboru medsebojno nadzorujejo pri sami izvedbi
· okrajne volilne komisije preverijo zapisnike volilnih odborov, preden vnesejo podatke o izidu glasovanja v informacijski sistem
· okrajne volilne komisije vpisujejo volilni izid v informacijski sistem

· volilni izid nastaja od spodaj navzgor (in ne obratno)
· novost: dostopni bodo izidi glasovanja na ravni volišča (ne le na ravni volilnega okraja, volilne enote in države)
· pri štetju glasov so lahko navzoči tudi zaupniki, mednarodni opazovalci in predstavniki medijev
· zapisniki volilnih komisij in volilnih odborov so dostopni v skladu z določbami zakona o dostopu do informacij javnega značaja
· enoten informacijski sistem za podporo izvedbe volitev isDVK omogoča, da bodo na spletu sproti objavljeni podatki o izidih glasovanja po rednih voliščih in voliščih za predčasno glasovanje; podatki o izidih po voliščih bodo na voljo skupaj z objavo izidov glasovanja na ostalih nivojih (na ravni Slovenije, na ravni volilne enote in na ravni volilnih okrajev); ti podatki po voliščih se bodo ustrezno objavljali tudi za medije; vsi podatki se bodo objavljali na spletni strani https://volitve.dvk-rs.si/
· Fakulteta za matematiko in fiziko Univerze v Ljubljani je opravila neodvisno analizo skladnosti matematičnih in računskih postopkov za ugotavljanje izida volitev v državni zbor z določbami Zakona o volitvah v državni zbor; strokovnjaki omenjene fakultete so preučili in preverili računalniški program, ki bo v okviru isDVK namenjen podpori volilnim organom pri izračunu volilnega izida oz. razdelitvi mandatov; po ugotovitvah neodvisnih strokovnjakov se vsi izračuni in rezultati referenčnega programa ujemajo z izračuni in rezultati informacijskega sistema isDVK
5. »VAROVALKE«, KI ZAGOTAVLJAJO ZAKONITOST IN POŠTENOST VOLITEV 
· ključen dejavnik so volilni odbori (več kot 19.000 ljudi); člani volilnih odborov so tisti, ki štejejo glasove; člane volilnih odborov predlagajo politične stranke, pri čemer ima lahko vsaka politična stranka le enega svojega predstavnika v volilnem odboru
· zagotovljena je torej politično pluralna sestava volilnih odborov 
· predlagatelji članov volilnih odborov: 

· 19,8 % SDS

· 14,87 % SD

· 13,2 % NSi

· 9,38 % LMŠ

· 5,49 % Levica

· 5,19 % Konkretno

· 4,37 % DeSUS

· 2,53 % SAB

· 0,34 % SNS

· 6,04 % neparlamentarne politične stranke

· 18,78 % drugi predlagatelji

· pri delu volilnih odborov in okrajnih volilnih komisij so lahko navzoči tudi zaupniki list kandidatov, ki jih predlagajo politične stranke 
· poleg tega so pri delu volilnih organov lahko navzoči tudi opazovalci domačih in tujih organizacij, ki so akreditirani pri državni volilni komisiji

· v primeru zaznanih morebitnih nepravilnosti lahko predstavniki in zaupniki list kandidatov opozorijo predsednika volilnega organa na te nepravilnosti

· v primeru nepravilnosti pri delu volilnega odbora oz. okrajne volilne komisije pri volitvah ima vsak kandidat, predstavnik liste kandidatov in vsak volivec pravico v treh dneh od dneva glasovanja vložiti ugovor pri volilni komisiji volilne enote 
· sistem je torej dober, hermetičen, zato je napak izredno malo in so običajno tudi hitro odpravljene
6. OPAZOVALCI

· 12. aprila 2022 je v Slovenijo prispela misija Urada za demokratične institucije in človekove pravice (ODIHR) za ocenjevanje volitev; delegacija ocenjevalne misije se je že srečala s predstavniki DVK; namen ocenjevalne misije je preučiti posamezne elemente volilnega procesa oz. različne vidike priprav na izvedbo volitev, zlasti vodenje volilnih kampanj, preglednost oz. transparentnost financiranja volilnih kampanj, medijsko poročanje o volitvah in medijsko okolje nasploh; misija ODIHR za ocenjevanje potreb je v svojem poročilu izpostavila, da načeloma zaupajo v volilno zakonodajo ter v strokovnost, neodvisnost in nepristranskost pristojnih volilnih organov, vendar pa se jim zdi smiselna nadaljnja ocena omenjenih drugih vidikov volilnega procesa, zato so priporočili napotitev misije za ocenjevanje volitev v Slovenijo
· DVK je odobrila akreditacijo za opazovanje volitev predstavnikom mednarodne nevladne organizacije World Peace Volunteers iz Gane, predstavnikom Državne volilne komisije Republike Hrvaške, Centralne volilne komisije Bosne in Hercegovine, Centralne volilne komisije Latvije, Državne volilne komisije Severne Makedonije, Centralne volilne komisije Republike Kosovo in Centralne volilne komisije Gruzije. Poleg tega so akreditacije izdane tudi za predstavnike mednarodne neprofitne organizacije West Support Inc. s sedežem v Združenih državah Amerike in za predstavnika mednarodne organizacije Progressive International. 
· v skladu s Pravilnikom o merilih, pogojih in postopku za pridobitev akreditacije za opazovanje volitev imajo pravico opazovati izvedbo volitev predstavniki domačih in tujih organizacij, ustanov, združenj in društev ter mednarodnih organizacij, ki se ukvarjajo s področjem volitev, varstvom človekovih pravic, integritete ali izobraževanja; navzoči so lahko pri delu volilnih organov v vseh fazah volilnega postopka; imajo enak položaj kot zaupniki

7. FINANČNA OCENA IZVEDBE VOLITEV
· predvidena ocena stroškov za izvedbo letošnjih državnozborskih volitev je cca. 5,6 milijona evrov (stroški predčasnih državnozborskih volitev leta 2018 so znašali približno 4,1 milijona evrov)
· ključni razlogi za višje stroške: volilni odbori bodo zaradi posebnih okoliščin (zaradi epidemije koronavirusa) prejeli dodatek k nadomestilom v višini 25 odstotkov, člani okrajnih komisij in njihovo pomožno osebje pa dodatek k nadomestilom v višini 10 odstotkov, poleg tega so se znatno zvišale poštne storitve, višji so stroški tiska, distribucije, razvoza volilnega materiala ipd.; stroški bodo višji tudi zaradi zaščitnih ukrepov in zaradi spremenjenih poštnih storitev (pošiljke z volilnim gradivom so v tujino poslane s poštno storitvijo prednostno/priority)
STROŠKI IZVEDBE VOLITEV (primerjava stroškov volitev v DZ 2018 in predvidenih stroškov za volitve v DZ 2022)
	
	Predčasne volitve v DZ 2018
	Volitve v DZ 2022 (ocena)

	Volilni odbori, okrajne volilne komisije
	2.283.000 evrov
	3.117.000 evrov

	Poštni stroški, kurirske storitve
	949.200 evrov
	1.200.000 evrov

	Tisk in distribucija
	453.400 evrov
	740.000 evrov

	Informacijska podpora
	224.200 evrov
	133.800 evrov

	Oprema volišč
	38.500 evrov
	86.800 evrov

	Ostalo (volilne skrinjice, materialni stroški, zaščitna sredstva, razkužila ipd.)
	168.700 evrov
	362.400 evrov

	SKUPAJ
	4.117.000 evrov
	5.640.000 evrov


Nadomestila za volilne odbore in okrajne volilne komisije:

· nadomestila za volilne odbore so višja za 25 odstotkov
· nadomestila za ostale (razen za člane DVK) so višja za 10 odstotkov
· skupaj bo ta znesek višji za cca. 396.140 evrov

	
	Predčasne volitve v DZ 2018
	Volitve v DZ 2022 (ocena)

	Nadomestila za volilne odbore in volilne komisije
	2.287.970 evrov
	2.684.109 evrov


8. SPREMEMBE ZARADI VOJNE V UKRAJINI
· veleposlaništvo v Kijevu je zaprto

· v sodelovanju z ministrstvom za zunanje zadeve je DVK našla rešitev za volitve na veleposlaništvu v Moskvi; stalno prebivališče v Ruski federaciji ima sicer 114 slovenskih volilk in volilcev; vlogo za glasovanje na DKP v Moskvi je oddalo 18 zdomcev, 3 vloge so bile oddane za glasovanje po pošti iz Rusije
9. IZSTOP DVK IZ ZDRUŽENJA ACEEE

· Rusija je z oboroženim napadom na samostojno in neodvisno državo Ukrajino kršila temeljne vrednote ACEEEO. Vojaški napad Rusije in Belorusije na Ukrajino predstavlja zavržno dejanje in hudo kršitev mednarodnega prava. DVK zato ni želela več sodelovati v združenju, ki ni bilo zmožno sprejeti odločitve o izključitvi teh dveh držav.

· monitoring  oz. opazovanje volitev ni bila naloga združenja, vsaj ne v smislu nadzora. Temeljna dejavnost združenja ACEEEO je bila izmenjava različnih stališč, mnenj, predlogov in dobrih praks med državami članicami. Predstavniki združenja so se srečevali na letnih konferencah in razpravljali o pomenu zagotavljanja podpore volilnim organom, zagotavljanje politične svobode in utrjevanja predstavniške demokracije ipd.
