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DRZAVNA VOLILNA KOMISIJA

Na podlagi 2. ¢lena Odloka o delovnhem podrocju in notranji organizaciji sluzbe drzavne volilne
komisije (Uradni list RS, &t. 18/13 in 69/19) Drzavni volini komisiji poSiljam

IZHODISCA
zarazpravo in odlo€anje o naé¢inu organizacije in izvedbe glasovanja na volitvah v drzavni zbor
24. 4. 2022 (COVID-19)

in predlagam, da Drzavna volilna komisija (v nadaljevanju DVK) o izhodi§€ih razpravlja in sprejme
ustrezne odlocitve v skladu z dolo¢bami Poslovnika drzavne volilne komisije (Uradni list RS, §t. 10/20).

DusSan Vucko
Direktor

Priloge:
1. Vzorec izjave o karanteni
2. Navodila NIJZ osebam, ki so bile izpostavljene okuzbi SARS-CoV-2 z dne 10. 1. 2022



IZHODISCA ZA RAZPRAVO IN pDLOCANJE O NACINU ORGANIZACIJE IN 1ZVEDBE
GLASOVANJA NA VOLITVAH V DRZAVNI ZBOR 24. 4. 2022 (COVID-19)

1. uUvOoD

Glede na trenutno epidemioloSko situacijo zaradi nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (v nadaljevanju:
COVID-19) mora DVK ob prihajajocih volitvah v drzavni zbor, ki bodo 24. 4. 2022, razmisliti o
morebitnih teZavah in problemih, ki bi se lahko pojavili pri organizacijiin izvedbi volitev in o nacinu
ravnanja oziroma izvedbi volitev za primere, ko bodo volivci zaradi morebitne okuzbe ali odrejene
karantene prisli v situacijo, ko jim bo uresni¢evanje volilne pravice otezeno oziroma v nekaterih
primerih tudi onemogoc¢eno.

DVK bo epidemiolosko situacijo skrbno spremljala ter skupaj z Nacionalnim institutom za javno zdravje
(v nadaljevanju: NIJZ) skusala zagotoviti kar se da visoko stopnjo varnosti in skrbi za zdravje tako za
¢lane volilnih odborov in komisij, kot tudiza volivce.

Situacije, ki bi lahko vplivale na morebitno uresni¢evanje volilne pravice nekaterih volivcev so
napotitev v karanteno, samoizolacija (osamitev) in hospitalizacija zaradi okuzenosti z nalezljivo
boleznijo.

Poleg tega pa je treba opozoriti tudi na morebitna tveganja za organizacijo in izvedbo volitev ter
tezave, do katerih lahko pride zaradi okuzb s COVID-19 ali odrejenih karanten.

2. ZAKONSKA UREDITEV

Nacin izvedbe glasovanja je urejen v Zakonu o volitvah v drzavni zbor! (v nadaljevanju: ZVDZ). Za
situacije, ki bodo izpostavljene v nadaljevanju, pa sta relevantni predvsem dolo¢bi ZVDZ, ki urejata
druga nacina glasovanja od glasovanja na voli§¢u?, in sicer glasovanje po posti in glasovanje na

domu.

2.1.GLASOVANJE PO POSTI

Besedilo 81. ¢lena ZVDZ:
81. ¢len

Volivci ne smejo biti vpoklicani na vojaske vaje na dan glasovanja.

Po posti lahko glasujejo volivci, ki so v priporu, zavodu za prestajanje kazni, v bolni$nici ali v
socialnovarstvenem zavodu za institucionalno varstvo, ¢e to sporocijo okrajni volilni komisiji
najkasneje deset dni pred dnem glasovanja. Na enak nacin lahko glasujejo tudi invalidi, ki to
sporocijo okrajni volilni komisiji v roku iz prejdnjega stavka in predloZijo odloc¢bo pristojnega organa o
priznanju statusa invalida.

Volivci, ki jim je bila nepredvideno odvzeta prostost oziroma so nepredvideno sprejeti na zdravljenje v
bolniSnico ali pa v institucionalno varstvo socialnovarstvenega zavoda ali so prejeli odlo¢bo o
invalidnosti po roku iz prejSnjega odstavka, lahko glasujejo po posti, ¢e to sporoc¢ijo okrajni volilni
komisiji, na obmocju katere so vpisani v volilni imenik, najkasneje pet dni pred dnem glasovanja in
o tem priloZijo ustrezno dokazilo (npr. potrdilo ali odlo¢bo).

1UradnilistRS, §t. 109/06 — uradno pre&is&eno besedilo, 54/07 — odl. US, 23/17 in 29/21.
2V praksi se pogosto uporablja: »posebne oblike glasovanjac.




Invalidi lahko glasujejo po postitudi stalno, e to sporocijo drzavni volilini komisijiin predloZijo odlocbo
pristojnega organa o priznanju statusa invalida. To sporocilo velja do preklica. Prvo sporo€ilo o
stalnem glasovanju po posti mora invalid posredovati v roku iz drugega oziroma tretjega odstavka tega
Clena.

2.2. GLASOVANJE NA bDOMU

Besedilo 83. ¢lena ZVDZ;
83. ¢len

Volivci, ki se zaradi bolezni ne morejo osebno zglasiti na voliS¢u, v katerem so vpisani v volilni imenik,
lahko glasujejo pred volilnim odborom na svojem domu. To morajo sporo€iti okrajni volilni komisiji
najkasneje tri dni pred dnem glasovanja.

3. SITUACIJE, Kl Bl LAKO VPLIVALE NA URESNICEVANJE VOLILNE PRAVICE VOLIVCEV
3.1. NAPOTITEV V KARANTENO

Glede na trenutno epidemiolosko situacijo je smiselno opozoriti na tezave, do katerih bi lahko prislo,
¢e bi bila volivcu odrejena karantena. Karanteno ureja Zakon o nalezljivih boleznih® (v nadaljevanju:
ZNB)v €lenih od 19. do 19.¢.

Prvi odstavek 19. ¢lena ZNB karanteno opredeljuje kot ukrep, s katerim se zaCasno omeji
svobodno gibanje, dolo€ijo €as in nacin njenega prestajanja in obvezni zdravstveni pregledi
zdravim osebam, za katere se sumi, da so bile v stiku s povzrociteljem kuge, virusne hemoragicne
mrzlice (Ebola, Lassa, Marburg) ali povzro€iteljem druge nalezljive bolezni, za katero je minister,
pristojen za zdravje, ali Vlada Republike Slovenije na podlagi Cetrtega odstavka 7. €lena tega zakona
razglasila epidemijo ali je na predlog Instituta za varovanje zdravja Republike Slovenije odloCila, da je
zaradi nevarnosti hitrega Sirjenja okuzbe za posamezno nalezljivo bolezen, ki predstavlja veliko
tveganje za zdravje, potreben tak ukrep.

V skladu s z drugim v povezavi s prvim odstavkom 19.a ¢lena ZNB oseba ob napotitvi v karanteno,
kadar se karantena za posamezno nalezljivo bolezen na podlagi sklepa ministra, pristojnega za
zdravje?, izvaja na domu ali na drugem naslovu bivanja, ki ga izbere oseba (v nadaljnjem besedilu:
karantena na domu), podpiSe izjavo o seznanitvi z napotitvijo v karanteno na domu (v nadaljnjem
besedilu: izjava o karanteni na domu), ki je nepreklicna. V skladu z osmim odstavkom istega ¢lena pa
se oseba s podpisom izjave o karanteni na domu zaveze, da bo ostala na naslovu bivanja v ¢asu
karantene nadomu, ki ga je za €as trajanja karantene na domu izbrala samain je naveden vizjavi o
karanteni na domu ter omejila fizicne stike z osebami, ki ne prebivajo na tem naslovu. Krsitev
slednjega pa predstavlja prekrsek po dolocbi 57. ¢lena ZNB.

Karantena je trenutno dolo¢ena ob visoko tveganem stiku, ki je na podlagi Navodil NIJZ osebam, ki so
bile izpostavljene okuzbi s SARS-CoV-2 z dne 10. 1. 2022° (v nadaljevanju: Navodila NIJZ) opredeljen

3 Uradni list RS, &t. 33/06 — uradno pregiséeno besedilo, 49/20 — ZIUZEOP, 142/20, 175/20 — ZIUOPDVE, 15/21 —
ZDUOP, 82/21 in 178/21 — odI. US.

4V Uradnem listu RS, &t. 87/21 je bil objavljen sklep ministra za zdravje o izvajanju karantene na domu pri
nalezljivi bolezni COVID-19, s katerim je dolo€eno, da se pri nalezljivi bolezni COVID-19 karantena iz prvega
odstavka 19. ¢lena Zakona o nalezljivih boleznih (Uradni list RS, §t. 33/06 — uradno precis¢enobesedilo, 49/20 —
ZIUZEOP, 142/20, 175/20 — ZIUOPDVE, 15/21 — ZDUOP in 82/21) izvaja na domu.

5 Navodila NIJZ osebam, ki so bile izpostavljene okuzbi SARS-CoV-2 z dne 10. 1. 2022 so priloga tega
dokumenta.




kot stik z osebo s potrjenim COVID-19 v ¢asu njene kuznosti (2 dni pred pojavom simptomov (oz. 2
dni pred pozitivnim rezultatom testa na okuzbo SARS-CoV-2, e je oseba brez simptomov)do konca
izolacije) in je opredeljen kot visoko tvegan stik.

Kot visoko tvegan stik so na podlagi Navodil NIJZ opredeljeni nasledniji stiki:

- osebe, ki bivajo v skupnem gospodinjstvu z bolnikom s covid-19,

- zadrzevanje na razdalji manj kot 2 metra vec kot 15 min,

- drug fizi¢ni stik ali stik z izlo¢ki bolnika (rokovanje, objemanje, uporaba sk upnih predmetov),

- bivanje v zaprtem prostoru ve¢ kot 15 min (skupno gospodinjstvo, pisarna, Cakalnica v zdravstveni
ustanovi, skupna malica, druzenje pri isti mizi...),

- potovanje v istem prevoznem sredstvu na razdalji manj kot 2 metra.

Ceprav je imela oseba visoko tvegan stik, pa ji ni treba v karanteno, &e obstaja katera od izjem, ki jih
dolo¢a Odlok o iziemah od karantene na domu po visoko tveganem stiku s povzrociteljem nalezljive
bolezni COVID-195, in sicer Ce:

- jeprejela pozivitveni odmerek cepiva Comirnaty proizvajalca Biontech/Pfizer ali cepiva Spikevax
(COVID-19 Vaccine) proizvajalca Moderna, v skladu z navodili in priporocili Nacionalnega instituta
za javno zdravje,

- jeprebolela COVID-19, kar dokazuje z dokazilom o pozitivnem rezultatu testa na virus SARS-
CoV-2 zmetodo verizne reakcije s polimerazo (v nadaljnjem besedilu: test PCR), ki je starejSi od
desetih dniin je od pozitivhega rezultata testa PCR minilo manj kot 45 dni,

- jeprebolela COVID-19, kar dokazuje z dokazilom o pozitivnem rezultatu testa PCR, ki je starejSi
od desetih dni in je bila cepliena z drugim odmerkom cepiva Comirnaty proizvajalca
Biontech/Pfizer, cepiva Spikevax (COVID-19 Vaccine) proizvajalca Moderna, cepiva Sputnik V
proizvajalca Russia’s Gamaleya National Centre of Epidemiology and Microbiology, cepiva
CoronaVac proizvajalca Sinovac Biotech, cepiva COVID-19 Vaccine proizvajalca Sinopharm,
cepiva Vaxzevria (COVID-19 Vaccine) proizvajalca AstraZeneca, cepiva Covishield proizvajalca
Serum Institute of India/AstraZeneca ali cepiva Covaxin proizvajalca Bharat Biotech (Indija)
oziroma kombinacijo dveh cepiv iz te alineje ali je prejela odmerek cepiva COVID-19 Vaccine
Janssen proizvajalca Johnson in Johnson/Janssen-Cilag.

Ce je imela oseba visoko riziéni stik, moraizpolnit izjavo, ne glede nato, ali jo je o stiku obvestila
aplikacija #OstaniZdrav, NIJZ ali oseba, ki je okuzena (https:/www.nijz.si/karantena). Primer izjave, ki
jo prejme oseba, ki ji je odrejena karantena je v prilogi tega dokumenta.

V izjavi, ki jo oseba prejme na elektronski naslov je izrecno poucena tudi, da krSitev izjave o
karanteni na domu pomeni prekrsek v skladu z 2.a toc¢ko prvega odstavka 57. ¢lena ZNB, za katero
je predpisana globa od 400,00 do 4.000,00 eurov.

Glede na navedeno ureditev se zastavlja vpraSanje, kako bodo osebe, ki jim je odrejena karantena,
uresniCevale volilno pravico na dan volitev oziroma kako zagotoviti ¢im ve€jemu Stevilu volivcem
uresnicitev volilne pravice.

Situacija, ko je osebi odrejena karantena, bi lahko bila podobna situaciji, ki jo ureja tretji odstavek 81.
¢lena ZVDZ, ki dolocCa, da volivci, ki jim je bila nepredvideno odvzeta prostost oziroma so
nepredvideno sprejeti na zdravljenje v bolniSnico ali pa v institucionalno varstvo socialnovarstvenega
zavoda ali so prejeli odlo¢bo o invalidnosti po roku iz prejSnjega odstavka, lahko glasujejo po posti,

6 UradnilistRS, §t. 87/21, 132/21, 144/21, 149/21, 164/21, 190/21, 200/21 in 2/22.

7 2.a to¢ka prvega odstavka 57. &lena ZNB dolo&a, da se z globo od 400 do 4.000 eurov kaznuje za prekrsek
posameznik, €e ne ostane nanaslovu, kjer izvaja karanteno nadomu, ali ne omeji fizi€nih stikovzosebami, ki ne
prebivajo na tem naslovu v skladu z osmim odstavkom 19.a €lena, sedmim odstavkom 19.b ¢lena ali prvim
odstavkom 19.c ¢lenatega zakona.


https://www.nijz.si/karantena

¢e to sporocijo okrajni volilni komisiji, na obmoc¢ju katere so vpisani v volilni imenik, najkasneje pet
dni pred dnem glasovanja®in o tem priloZijo ustrezno dokazilo (npr. potrdilo ali odlo¢bo).

Glede na navedeno zakonsko dolocbo, ki jasno doloca rok, v katerem mora volivec sporo€iti okrajni
volilni komisiji, na obmogju katere je vpisan v volilni imenik, torej najkasneje 5 dni pred dnem
glasovanja, je treba ta rok spostovati. Nadalje pa v zvezi s tekom rokov ZVDZ v drugem odstavku 16.
Clena doloca, da zdnem, kije doloCen kot dan razpisa volitev, zacnejo te€i roki za volilna opravila.
Roki pa v skladu s prvim odstavkom 4. ¢lena ZVDZ teCejo ne glede na nedelje, drzavne praznike in
druge dela proste dneve. Kakrsnokoli podaljSevanije ali skrajSevanje rokov po ZVDZ ali doloditev
drugacnega teka rokov, kot je dolo¢eno z ZVDZ ni dopustno, saj bi bilo za to treba predhodno
spremeniti zakonske dolo¢be ZVDZ, za kar pa je pristojen samo zakonodajalec. DVK torej nima
manevrskega prostora, da bikakorkoli spreminjala navedeni rok, saj za to nima pristojnosti.

Glede na navedeno, torej v okviru trenutno veljavne zakonodaje, za osebe, katerim bo v ¢asu pred
glasovanjem odrejena karantena, vidimo moznost, da bi te osebe lahko glasovale po posti, seveda ob
spostovanju zakonsko dolo€enih rokov. Glede na to, da je upostevaje epidemiolosko situacijo lahko
priCakovati tudi, da bo na tokratnih volitvah, zaradi okuzb in potencialnihodrejenih karanten, vecje
Stevilo volivcev glasovalo po posti, Zelimo poudariti, da ni bojazni, da bi prihajalo do dvojnega
glasovanja. Namrec, ko je volivcu vloga za glasovanje po posti odobrena, se to vpiSe v evidenco
volilne pravice (EVP), in ta volivec nato ne more glasovati Se fizicno na voliscu.

Seveda pa v primeru, da bi se za volivce, ki jim je odrejena karantena, uporabljale dolo¢be o
glasovanju po posti, obstajajo dolo¢ena tveganja, in sicer ob trenutno veljavni zakonski ureditvi, ko je
odreditev karantene dolo¢ena na 7 dni, to pomeni, da vsem volivcem, ki bodo na dan glasovanja v
karanteni, ob spostovanju zakonskih rokov, ne bo dana moznost glasovanja, saj bo vsaj nekaterim
karantena odrejena po poteku roka, ki ga dolo€a zakon za obvestitev okrajne volilne komisije in
predloZitev dokazila. Dodatno pa se ob 7 dnevni karanteni postavlja tudi vpradanje, kaj bo s primer, ko
se bo volivcu karantena iztekla pred dnem glasovanja ali €e bi volivec, ki je v karanteni, nato zbolel, Ce
bi se v ¢asu teka roka spreminjala dolzina trajanja odrejene karantene®. Namre¢ v medijih je
zaslediti, da obstajajo moznosti, da se bo karantena skrajdala na 5 dni. V tem primeru bi bilo treba
voliveem in javnosti jasno pojasniti, da mora v primeru, €e je volivec podal vlogo za glasovanje po
posti in mu je bila odobrena, glasovati po posti, ne glede na to, da na dan volitev ne bo ve¢ v
karanteni; pri tem pa je treba jasno poudariti, da so posebne oblike glasovanja (kar glasovanje po
postije) nariziko volivca (npr. ¢e volivec ne bo prejel volilnega gradiva, tezave s posto ipd.). Pri tem
zelimo poudariti, da bi se morale viloge za glasovanje po posti, ki bi bile oCitno preuranjene (prejete
vec kot 10 dni pred dnevom glasovanja — npr. 21 dni pred dnem glasovanja), zavrmiti, s ¢imer se bo
zagotovilo, da se glasovanje po postine bo zlorabljalo. Dodatno tveganje, ki se pojavlja, ob obstojedi
zakonski ureditvi je tudi, da bo volivec v karanteni (obvestil okrajno voliino komisijo, da bo glasoval po
posti), nato pa bo zbolel (bo hospitaliziran), zal ob obstojeci zakonodaji tak volivec ne bo mogel
glasovati, saj bo zamudil 10 dnevni rok, ki je dolo¢en v 2. odstavku 81. ¢lenaZVDZ.

Odprto vprasanje pa ostaja tudi glede volivcev, ki bi bili napoteni v karanteno po poteku zakonskega
roka za obvestitev okrajne voliine komisije in predloZitev dokazil. Menimo, da glasovanje tem volivcem
(v kolikor se morebiti ne bodo udelezili pred€asnega glasovanja, kar je tudi ena od moznosti za
uresnicitev volilne pravice) v okviru obstojeCe zakonodaje in ob upoStevanju v njej dolocenih rokov za
volivce v taksni situaciji, Zal ne bo mogoce.

8 Tarok se obigajno iztee v ponedeljek, pred zadetkom predéasnega glasovanja. Za volitve v drzavni zbor 24. 4.
2022 se bo ta rokiztekel v ponedeljek, 18. 4. 2022 ob 24. uri.
9V medijih je Ze zaslediti, da obstajajo moZnosti,dasebo dolZinatrajanjakarantene spremenila.



3.2. SAMOIZOLACIJA ZARADI NALEZLJIVE BOLEZNI

Dodatno je treba izpostaviti, da lahko tezava nastane tudi za volivce, ki bodo na d an glasovanja v
osamitvi (izolaciji)'°, torej za volivce s potrjeno okuzbo na SARS-CoV-2. Namre¢ 83. ¢len ZVDZ
doloc¢a, da lahko volivci, ki se zaradi bolezni ne morejo osebno zglasiti na volis€u, v katerem so vpisani
v volilni imenik, glasujejo pred volilnim odborom na svojem domu. To morajo sporo€iti okrajni volilni
komisiji najkasneje tri dni pred dnem glasovanja.

Menimo, da upostevaje navedeno zakonsko ureditev, obstaja tveganje glede glasovanja na domu, saj
se, upostevaje dejstvo, da je bolezen SARS-Cov-2 izredno nalezljiva, postavlja vpraSanje, ali je
mogoce ¢lane volilnih odborov izpostavljati takemu tveganju ali ne in €e se jih izpostavija, kdo jim bo
zagotovil zas€itna sredstva. Namre€ €lani volilnih odborov niso usposobljeni za takSne tvegane
situacije, saj ne razpolagajo z zadostnim znanjem glede samozasCitnega ravnanjav primeru stika z
nalezljivimi boleznimi. Poleg tega pa obstaja tveganije, da €lani ne bodo pripravljeni tega opraviti, v
kolikor bo obstajala moznost, da bodo pri izvajanju glasovanja na domu izpostavljeni tveganemu stiku.
V zadnjem Casu se je pojavila nova razliCica koronavirusa, za katero je iz medijev sliSati, da se
prenasa Ze ob beZnem stiku, zato menimo, da bi bilo izpostavljanje ¢lanov volilnega odbora prevelik
riziko. Dodatno pa obstaja odprto vprasanje, kako bo na dan glasovanja volilno odbor vedel, ali gre k
voliveu, ki je okuzen s COVID-19 ali ima kaksno bolezen, ki ni nalezljiva, seveda da se to zagotovi na
nacin, da se spostuje varstvo osebnih podatkov.

3.3. HOSPITALIZIRANI ZARADI OKUZBE S SARS-CoV-2

V primeru, da bo volivec na dan volitev v bolniSniciin okuzen s SARS-CoV-2, bi lahko na podlagi
prvega stavka drugega odstavka 81. ¢lena ZVDZ, ki dolo¢a, da lahko volivci, ki so v bolnisnici (enako
kot to velja za volivce v priporu, zavodu za prestajanje kazni ali v socialnovarstvenem zavodu za
institucionalno varstvo) glasujejo po posti, ¢e to sporocijo okrajni volilni komisiji najkasneje deset dni
pred dnem glasovanja, glasoval po posti. Vendar pa v zvezi tem obstaja tveganje, da bi bil ta volivec
nato odpuscen iz bolniSnice pred dnevom glasovanja, kar pa bo pomenilo, da ta volivec ne bo mogel
glasovati.

3.4. POVZETEK TVEGANJ OZIROMA ODPRTIH VPRASANJ GLEDE URESNICEVANJA VOLILNE
PRAVICE

3.4.1. Varnost volivcev na voliS¢u in pogoj PCT

Varnost volivcev in ¢lanov volilnih odborov pred morebitno okuzbo z virusom COVID-19 bo DVK
zagotovila s sprejemom ukrepov in priporo€il za preprecevanije Sirjenja okuzbe z virusom COVID-19 v
Casu glasovanja na volitvah, ki bodo usklajena z NIJZ, torej na enak nacin kot pri izvedbi
zakonodajnega referenduma o Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o vodah (ZV-1G)
11.7.2021.

V trenutni pravni ureditvi ni dolocbe, na podlagi katere bi morali volivciizpolnjevati dodatne pogoje
(npr. pogoj PCT) za glasovanije na voliScu.

Predlagamo, da DVK v okviru obravnave teh vprasanj, zavzame stali3¢e do tega vpraSanja in s tem
odpravi morebitne dvome ter prepreci morebitne Sirjenje neresnic. Z vidika volitev je pomembno da so
volivci vhaprej s seznanjeni s praviliizvedbe glasovanja oziroma volitev.

19 prvi odstavek 18. élenaZNB dologa, daje osamitev (izolacija) ukrep, s katerim le€e&i zdravnik, obmoé&ni zavod
za zdravstveno varstvo ali Institut za varovanje zdravja Republike Slovenije zbolelemu za nalezljivo boleznijo,
omeji svobodno gibanje, kadar to lahko povzroCidirekten ali indirekten prenos bolezni nadruge osebe.



Predlog resitve:

Sluzba DVK na NIJZ posreduje dopis, s katerim se ga zaprosi:

- za pregled ukrepov in priporo€il, ki jih je DVK sprejela pri izvedbi zakonodajnega referenduma o
Zakonu o spremembabh in dopolnitvah Zakona o vodah (ZV-1G),

- za dopolnitev teh ukrepov in priporocil in

- napotila glede katere dodatne pogoje (Ce sploh) bi morali spoStovati volivci ob vstopu na voliSce.

3.4.2. Pravo€asna pridobitev odlocbe ali izjave o karanteni

Predlog resitve:
Sluzba DVK bo opravila poizvedbe o €asu, ki je potreben za izdajo in vrocitev odloCbe o karanteni ali
izjave o karanteni.

3.4.3. Uporaba dolocb glasovanja po posti v primeru odrejene karantene ali izolacije

Ce bo DVK sprejela stali$&e, da se bodo v primerih, ko bo volivcu odrejena karantena uporabljaje
doloébe o glasovaniju po posti, bo treba o tem obvestiti volivce.

Predlog resitve:
Sluzba DVK poskrbi za obves¢anje javnosti in v sodelovanju z Ministrstvom za javno upravo prilagodi
in posodobi pojasnila pri obvestilih (viogah), kijih volivci oddajajo preko portala eUprava.

3.4.4. Problem zamude rokov, dolocenih za glasovanje po posti ali na domu

Pri¢akovati je tudi tezave, ker se bo volivcu karantena ali izolacija odrejena po tem, ko bo rok za
oddajo vloge za glasovanje po posti Ze potekel, ali ker ne bo mogel glasovati, ker bi se mu sicer
karantena iztekla pred dnevom glasovanja (pa zaradi tega ne bo dal vloge za glasovanje po posti)
nato pa bo zbolel in posledi¢no ne bo mogel uresniciti svoje volilne pravice.

Kot Ze pojasnjeno rokov, dolo€enih z zakonom, DVK ne more spreminjati, po drugi strani pa je DVK
organ, ki skrbi za enotno uporabo doloc¢b volilnih zakonov in za zakonitost volitev.

Predlog resSitve:

DVK pozove Vlado oziroma Ministrstvo za javno upravo, Ki je pristojno za podrocje volilne zakonodaje,
da zakonodajalcu predlaga spremembo drugega odstavka 87. €lena, ki doloc¢a skrajni rok za dospetje
glasovnice z volilno karto za glasovanije po posti v Sloveniji, in sicer da se ta rok podaljsa.

Ta dolocba v zvezi z upostevanjem glasovnic, ki prispejo po posti iz Republike Slovenije dolo¢a, da
okrajna volilna komisija pri ugotavljanju izida glasovanja po posti uposteva glasovnice, ki so prispele
po postiiz Republike Slovenije do 12. ure na dan po dnevu glasovanja. Predlagamo, da se ta rok
podaljsa natri 3 (varianta: 4 dni) po dnevu glasovanja. TakSna resitev se zdi primerna tudi zaradi
spremembe rokov prenosov postnih storitvah, kise je uveljavila z julijem 2021. Morajo pa v veljavi
ostati ostala pravila glede glasovanja po posti.

4. OCENA TVEGANJ GLEDE ORGANIZACIJE IN IZVEDBE VOLITEV

Glede na trenutno epidemiolosko situacijo v Sloveniji, ki ni najbolj obetavna, je treba oceniti tudi druga
tveganja in sicer kako okuZbe vplivajo na delo volilnih organov™.

Sluzba DVK bo pozvala NIJZ, da naj v luci epidemioloske situacije poda navodila oziroma da dopolni
obstoje€a navodila, ki smo jih z njihove strani prejeli pred izvedbo referenduma o noveli ZV-1G in

L volilni organi so: volilne komisije (DVK, volilne komisije volilnih enotin okrajne volilne komisije) in volilni odbori
(22. ¢len ZVDZ).



posebej izpostavila vprasanje kater pogoje morajo izpolnjevati ¢lani volilnih organov. Na podlagi
prejetega mnenja NIJZ bo Sluzba DVK pripravila navodila volilnim komisijam in volilnim odborom, ki
bodo veljala na dan glasovanja za ¢lane volilnih odborov in volilnih komisij.

Glede na slabo epidemiolosko sliko, se lahko zgodi, da bi €lani DVK v ¢asu volitev (v ¢asu ko tecCejo
volilna opravila) in/ali na dan volitev zboleli za COVID-19 oziroma bijim bila odrejena izolacija ali
karantena. Zato je sluzba DVK v okviru tveganj preucila moznosti za izvajanje nalog in pristojnosti
volilnih organov.

4.1. KARANTENA ALI SAMOIZOLACIJA CLANOV DVK
(stopnjatveganja’ 2 - nizka)

Ocena tveganj in predlogi resitev:

Ce bi bila kateremu od &lanov DVK v &asu volitev ali na dan volitev odrejena karantena ali izolacija,
menimo, da ni ovir za nemoteno delovanje DVK, saj lahko DVK po dolocbi 17. &lena v povezavi z 38.
¢lenom Poslovnika DrZzavne volilne komisije (v nadaljevanju: Poslovnik DVK), svoje naloge opravilana
dopisni seji.

Dodatno pa bo Sluzba DVK zagotovila, dabo, v kolikor fizi€na prisotnost ¢lanov ne bibila mogoca ali
Ce biizvedba seje z osebno navzo€imi ¢lani predstavljala tveganje za zdravje in varnost ¢lanov DVK,
sejo mogoce opraviti tudi na daljavo s pomodjo informacijsko-komunikacijske tehnologije. Poskrbela
bo tudi, da bo v medijskem sredi$¢u na dan glasovanja zagotovljeno vse potrebno za izvedbo vseh
volilnih oprauvil.

Glede nato, daje za ¢lane DVK mogoce zagotoviti tudi drugacen nac¢in oziroma drugaéno obliko (brez
njihove fizi€ne prisotnosti) dela, Sluzba DVK meni, da je tveganje, da bi zaradinavedenega nastale
tezave pri izvedbi volitev na dan glasovanja, zelo nizko.

Delo komisije bi bilo lahko (upamo pa, da se to ne bo zgodilo) bistveno otezeno, ¢e bi bila vegina
¢lanov DVK oziroma njihovih namestnikov hospitalizirana v bolni$nici in DVK ne bi mogla veljavno
odlogati. Po dolo¢bi 27. ¢lena ZVDZ™ je namre¢ volilni organ sklepcen, ¢e so navzodi vsi ¢lani
oziroma njihovi namestniki. Predsednika lahko nadome&€a samo njegov namestnik. Volilni organ je
sklepcen, €e so namesto odsotnih ¢lanov navzodi katerikoli namestniki. V tem primeru bi se morala
uveljaviti dolo¢ba tretjega odstavka 28. ¢lena ZVDZ, ki dolo€a, da €e volilni organ pravoasno ne
sprejme odlocitve, ki je nujno potrebna za izvedbo volitev, odlo&i predsednik volilnega organa.

4.2. KARANTENA ALI SAMOIZOLACIJA CLANOV VOLILNIH KOMISIJ
(stopnjatveganja: 3 - srednja)

Ocena tveganj in predlogi resitev:

Tveganja za delo volilnih komisij so enaka kot za delo DVK.

Sluzba DVK bo opozorila voliine komisije, da preverijo ali razpolagajo z opremo za opravljanje sej na
daljavo.

Zaradi vecjega Stevila Clanov volilnih komisij je ocena tveganja visja kot za delo DVK in sicer 3 —
srednja.

2 stopnjetveganj: 1 — zelo nizka, 2 — nizka, 3 — srednja, 4 — visoka, 5— zelo visoka
13 Ta dolo&bavelja za vse volilne organe.



Vecja stopnja tveganja obstaja na dan glasovanja za delo okrajnih volilnih komisij. V primeru vecjega
zmanjSanja Stevila ¢lanov bo morala DVK imenovati nove ¢lane okrajnih volilnih komisij po hitrem
postopku.

4.3.KARANTENA ALI SAMOIZOLACIJA CLANOV VOLILNIH ODBOROV NA DAN GLASOVANJA
(stopnjatveganja: 5—zelo visoka)

4.3.1. Imenovanje in morebitne zamenjave €élanov volilnih odborov

Upostevaije Stevilo lanov volilnih odborov in specifiko dela volilnih odborov ter dejstva, da volilni odbor
na dan glasovanja ne more delati na daljavo, Sluzba DVK ocenjuje, da se v zvezi s tem lahko
priCakujejo vecje tezave. V primeru nezmoznosti opravljanje funkcije ¢lana volilnega odbora oziroma
odsotnosti posameznih €lanov volilnih odborov na danglasovanja bo nedvomno priSlo do veliko
odpovedi dela v volilnih odborov tik pred dnevom glasovanja in na sam dan glasovanja ter posledi¢no
temu veliko dela okrajnih volilnih komisij za imenovanje novih ¢lanov.

Obstaja tudi moznost da zaradi odpovedi ¢lanov volilnih odborov zaradi okuzbe z virusom na dan
glasovanja kaksno voliS¢e ne bo odprto ob 7. uri, ker bo morala okrajna volilna komisija imenovati
nadomestne ¢lane. Posledi¢no temu bo treba na podlagi 68. ¢lena ZVDZ glasovanje na tem voliS¢u
podalj$ati. Ce bi bilo takih voli$& ve&, moramo radunati tudi s situacijo, ko bo morala DVK pravogasno
o tem obvestiti javnost, zamakniti objavo izidov glasovanja, posledi¢no temu pa bo ob upostevanju
dolo¢b Zakona o volilni in referendumski kampaniji'* (v nadaljevanju: ZVRK) prepovedano objavljanje
izidov vzporednih volitev (neuradna objava izida volitev)™.

Predlog resitve:
V posledici navedenega Sluzba DVK vidi naslednje resitve:

A. Zagotovitev zadostnega Stevila ¢lanov volilnih odborov in njihovih namestnikov. Sluzba D VK,
bo v zvezi s tem, pred razpisom volitev, pozvala z dopisom vse predlagatelie ¢lanov volilnih
odborov, ki jih doloCa tretji odstavek 41. ¢lena ZVZD, da okrajnim volilnim komisijam
posredujejo predloge kandidatov za ¢lane volilnih odborov in sicer:

o Politicne stranke (tako parlamentarne kot neparlamentarne)
o Lokalne skupnosti v Sloveniji

B. Sluzba DVKbo pozvala tudi Ministrstvo za javno upravo, naj preko pristojne sluzbe (opozori)
pozove vse predstojnike drzavnih organov (in obCinskih uprav), da naj izmed zaposlenih
dolodijo (predvidijo) drzavne in ob¢inske uradnike, ki bi lahko opravljali naloge ¢lanov volilnih
odborov, ¢e bi okrajne volilne komisije na dan glasovanjaimele vecjetezave z popolnitvijo
volilnih odborov in bi brez tega ne mogli izvesti glasovanja na posameznih voli§cih.

C. V zvezi zimenovanjem volilnih odborov Sluzba DVK predlaga, da bi DVK objavila javni poziv
voliveem, da&e Zelijo, da se sami prijavijo za delo v volilnih odborih®. Menimo, da glede na
vse okolis€ine tak poziv ne bi bil v nasprotju z doloCbami ZVDZ, bi pa okrajnim volilnim
komisijam olajSal delo pri morebitnem popolnjevanju volilnih odborov tik pred dnevom
glasovanja in na dan glasovanja.

14 UradnilistRS, §t. 41/07, 103/07 — ZPolS-D, 11/11, 28/11 —odl. US in 98/13.

15 Drugi odstavek 5. &lena ZVRK namreé doloéa, daobjavaraziskav javnegamnenjain anketo kandidatih, listah
kandidatov, politicnih strankah in o referendumskemvpra$anju ni dovoljena 24 ur pred dnem glasovanjain do
zaprtja voli§¢ nadan glasovanja.

16 DVK za vsake volitve ali referendume prejeme kar nekaj prosenj (ali vprasanj) volivcev na kak$en nagin bi
lahko delaliv volilnih odborih.



D. Predlagamo tudi razmislek, da bi se ¢lanom volilnih odborov in volilnih komisij zviSala
nadomestila za delo v volilnih organih, saj se je obseg njihovih nalog zaradi spostovanja
ukrepov za preprecevanje okuzb z virusom COVID-19 povecal, prav tako pa so se €lani
volilnih komisij, Se posebej pa ¢lani volilnih odborov, za opravijanje sicer »Castnega dela« kot
pravi zakon, pripravljeni izpostavljati moznosti okuzbe z virusom, kar ni nepomembno.

4.3.2. 1zpolnjevanjepogoja PCT ali PC-T

Posebno tveganje, z vidika organizacije in izvedbe volitev, bo organizacija morebitnega obveznega
testiranja ¢lanov volilnih odborov pred izvedbo pred€asnega glasovanja in na dan glasovanja
24. 4. 2022. Po sedaj veljavni ureditvi menimo, da mora volilni odbor izpolnjevati PCT pogoj. V skladu
s trenutno veljavnim Odlokom o zaCasnih ukrepih za prepre€evanje in obvladovanje okuzb z nalezljivo
boleznijo COVID-19" je pogoj PCT izpolnjen, ée se osebe izkazejo z veljavnim osebnim dokumentom
in razpolagajo z enim od spodaj navedenih dokazil, in sicer:
1. z dokazilom o negativnem rezultatu testa PCR, ki ni starejsi od 72 ur od odvzema brisa, ali
testa HAG, ki ni starejsi od 48 ur od odvzema brisa;
2. z dokazilom o cepljenju zoper COVID-19, s katerim izkazujejo, da so prejele doloceno Stevilo
odmerkov cepivaali kombinacijo cepiv, ki jih dolo¢a Odlok;
3. z dokazilom o pozitivnem rezultatu testa PCR, ki je starejSi od desetdni, razen ¢e zdravnik
presodi drugace, vendar ni starejsi od 180 dni;
4. z dokazilom o prebolevnosti iz prejSnje tocke in dokazilom o cepljenju iz 2. tocke tega €lena, s
katerim dokazujejo, da so bile v obdobju, kini daljSe od 180 dni od pozitivhega rezultata testa
PCR oziroma od zaCetka simptomov, cepljene z enim odmerkom cepiva iz prve alineje 2.
toCke tega ¢lena. Dokazilo se pridobi zdnem ceplienja;
5. z dokazilom o prebolevnosti iz 3. to¢ke in dokazilomo cepljenju iz 2. to¢ke tega &lena, s
katerim dokazujejo, da so bile v obdobju, ki ni daljSe od 180 dni od pozitivhega rezultata testa
PCR oziroma od zaCetka simptomov, cepljene z enim odmerkom cepiva iz prve alineje 2.
toCke tega €lena in da so prejele poZivitveni odmerek. Dokazilo se pridobi zdnem cepljenja.

Glede izpolnjevanja pogoja testiranja opozarjamo, da gre za velik logisticni zalogaj in ga Sluzba DVK
in okrajne volilne komisije brez vkljucitve drugih pristojnih organov ne bomo zmogli. Zavedati se
moramo, da lahko pridemo do situacije, ko bo treba (v primeru pogoja PC-T) opravititest prisotnosti
virusa za vec¢ kot 18.000 ljudi in pri tem Se upostevati veljavnost testa, ki je trenutno za test HAG
dolo¢ena na 48 urin za test PCR 72 ur (upoStevati pa je treba, da se Cas trajanja veljavnosti testa
lahko spremeni — skrajSa). Od veljavnosti testa bo tudi odvisno, kdaj je najbolj primeren €as, da se to
testiranje opravi.

V zvezi s tem predlagamo, da se opravi pogovor z pristojnimi organi in institucijami, kiorganizirajo in
opravljajo testiranje, v prvi vrsti z Ministrstvom za zdravje.

V zvezi s tem predlagamo tudirazmislek, da bi DVK glede veljavnosti testov za &lane volilnih odborov,
pozvala Vlado RS oz. Ministrstvo za zdravje, da razmisli o morebitni izjemi glede veljavnosti hitrega
testa. Ce bo na dan volitev veljalo da hitri test velja 24 urin ne bo izjeme bomo morali zagotoviti
testiranje vseh ¢lanov voliinih odborov na dan volitev, pred odprtjem voliS€ torej pred 7. uro, kar bo
iziemno tezko. DVK bi morala v zvezi s tem razmisliti o tem da bi se voliS¢a iziemoma odprla kasneje
npr. ob 8. uri (ali 9.uri) in potem podaljSalo do 20.ure (ali 21. ure). Ali bi bila takSna odlo¢itev v
nasprotju zZVDZin ali ne bi bilo mogoce smiselno uporabiti dolo¢bo 68. ¢lena ZVDZ*,

17 UradnilistRS, &t. 174/21, 177/21, 185/21, 190/21, 197/21, 200/21, 201/21 in 4/22.
18 68. ¢len ZVDZ

Glasovanjetrajanepretrgomaod 7.do 19. ure. Voli§¢e, na katerem so glasovali vsi v volilniimenik
vpisanivolivci, selahko zapre Zze pred 19. uro.

Volilni odbori lahko v sporazumu z okrajno volilno komisijo dolo€ijo, dase glasovanje kon&apo 19. uri,
¢e je to potrebno, dase omogociglasovanje voliveem, ki sicer ne bi mogli glasovati. O tem, da se bo glasovanje
na voliS€ukonc¢alo po 19. uri, mora okrajnavolilna komisija obvestiti predstavnike list kandidatov takoj, ko je bila
sprejetatakSnaodlocCitev.

10



Zaradi zgoraj navedenega menimo da je glede volilnih odborov ocena tveganja najvisja, in sicer 5 —
zelo visoka.

4.4. KARANTENA ALI SAMOIZOLACIJA SLUZBE DVK IN TJANIKOV VOLILNIH KOMSIIJ TER
NJIHOVIH NAMESTNIKOV
(stopnjatveganja: 3—srednja)

Pri izvedbi volitev opravljajo pomembne naloge tajniki ter njihovi namestniki kot tudi Sluzba DVK.
Njihovo delo je pomembno od dneva razpisa volitev, na dan glasovanja in tudi po dnevu glasovanja.
Ne gre samo naloge ki so povezane z organizacijo dela volilnih organov temve¢ opravljajo tudi druge
pomembne naloge kar Se posebej velja za opravljanje nalog, ki so povezane zomogoc€anjem pravice
volivcev da glasujejo na drug nacin. Tako Sluzba DVK izvaja naloge, ki so povezane z obvestili
(vlogami) volivcev za glasovanje po posti v tujini, na DKP in izseljencev na volis€ih v domovini
(OMNIA). Na drugi strani imajo tajniki kar nekajdela z viogami volivcev za glasovanje po posti v
Sloveniji, glasovanja na OMNIA volis¢ih in na domu.

Pripravila:
- Kiristina Klinc, pomo¢nica direktorja za pravne zadeve
- DuSan Vucko, direktor

Ne gledenadolo¢bodrugegaodstavkategalenase glasovanje ne more zaCeti pred 4. uroin ne
kon¢ati po 23. uri.
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