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Na podlagi 2. ¢lena Odloka o delovhem podrocju in notranji organizaciji sluzbe drzavne volilne
komisije (Uradni list RS, &t. 18/13 in 69/19) DrZavni volilni komisiji poSiljam

PREDLOG

Pravilnika o dopolnitvah Pravilnika o dologitvi meril in kriterijev za dolocitev
viSine nadomestil in povracila stroSkov €lanom volilnih organov, tajnikom in
drugim osebam, ki opravljajo dolznosti na volitvah in referendumu

in predlagam, da DrZavna volilna komisija (v nadaljevanju: DVK) predlog dopolnitve pravilnika
obravnava in sprejme v skladu z dolobami Poslovnika drzavne volilne komisije (Uradni list RS, &t.
10/20).

Dusan Vucko
Direktor

Priloga:
- soglasje Ministrstva za finance, Stevilka 007-113/2022/2 z dne 7. 2. 2022



PREDLOG PRAVILNIKA O DOPOLNITVAH PRAVILNIKA O DOLOCITVI MERIL IN KRITERIJEV
ZA DOLOCITEV VISINE NADOMESTIL IN POVRACILA STROSKOV CLANOM VOLILNIH
ORGANOV, TAJNIKOM IN DRUGIM OSEBAM, KI OPRAVLJAJO DOLZNOSTI NA VOLITVAH IN
REFERENDUMU

. UvOoD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM

DVK je na 70. seji 10. 4. 2019 na podlagi 26. in 37. ¢lena Zakona o volitvah v drzavni zbor (Uradni list
RS, st. 109/06 — ZVDZ-UPB1 in 54/07 — odlo¢ba US in 23/17 — ZVDZ-C; v nadaljevanju: ZVDZ)
sprejela Pravilnik o dolo€itvi meril in kriterijev za doloCitev viSine nadomestil in povracila stroSkov
¢lanom volilnih organov, tajnikom in drugim osebam, ki opravljajo dolZznosti na volitvah in referendumu
(v nadaljevanju: Pravilnik), s katerim je doloCila merila in kriterije za doloCitev viSine nadomestil in
povracila stroSkov ¢lanom volilnih organov, tajnikom in drugim osebam, ki opravljajo dolznosti na
volitvah in referendumu.

V skladu s 26. &lenom ZVDZ je funkcija v voliinem organu &astna. Clani volilnih organov morajo
opravljati svojo funkcijo vestno, odgovorno in morajo delovati samo na podlagi zakonov in drugih
predpisov, neodvisno od kakrdnihkoli drugih navodil. Za delo v volilnem organu imajo ¢lani volilnih
organov pravico do ustreznega nadomestila in povracila stro8kov. Vidino nadomestil oziroma povradil
stroSkov pa doloci drzavna volilna komisija v soglasju z ministrstvom, pristojnim za finance.

Glede na to, da je bil Pravilnik sprejet aprila 2019, torej Se pred izbruhom okuzb zaradi nalezljive
bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19), pri dolo¢anju meril in kriterijev za dolocitev viSine nadomestil ni bilo
upostevano, da do tak3dne - rizi¢ne situacije lahko pride in kaj torej ta rizi€na situacija lahko pomeni za
samo izvedbo volitev ter za opravljanje volilnih opravil. Namre¢ ¢lani volilnih organov, tajniki in druge
osebe, ki opravljajo dolznosti na volitvah in referendumu morajo v tak$nih situacijah pri svojem delu
upostevati dodatne zascitne ukrepe, kar pomeni, ne samo povec€an obseg dela, temve¢ tudi dodatna
tveganja za njihovo zdravje. Zato Sluzba DVK ocenjuje, da je treba, ob upoStevanju teh dodatnih
novonastalih okoli§€in, dopolniti veljavne dolo¢be Pravilnika.

Ker pa je situacija epidemije COVID-19 pokazala, da se lahko zaradi dolo¢enih zunanjih okolis¢in
obseg in nevarnost dela zelo razlikuje od situacije do situacije, je predlagano, da se s pravilnikom
uvede dodatek za delo v rizi¢nih razmerah. Kot delo v rizicnih razmerah bi se Stelo delo v ¢asu
epidemije ali epidemiji podobni situaciji, ko je treba zaradi prepre€evanja Sirjenja nalezljive bolezni
spostovati dolo¢ene ukrepe, ne glede na to, ali so ti doloeni z zakonom, akti viade ali s priporo€ili in
navodili pristojne institucije ter hkrati ta situacija pomeni dolo¢eno tveganje ali dolo¢ene dodatne
zadolZitve za osebe, ki sodelujejo pri izvedbi volilnih opravil.

Predlagamo, da bi se dodatek v primeru, ko bi se delo opravljalo v €asu, ko je razglaSena epidemija
izplacal avtomati¢no, v kolikor pa takSno stanje ni razglaseno, pa se DVK prepusti diskrecijska
pravica, da sama oceni in odlo€i ali, upoStevaje vse okoli€ine, obstajajo razlogi, ki bi upravi¢evali
izplacilo dodatka v rizi€nih razmerah. Se pa s Pravilnikom ne urejajo dodatki za &lane DVK, saj je bilo
po predhodni preuditvi morebitnih tveganj ugotovljeno, da je njihovo delo v skrajnem mogoce izpeljati
tudi na daljavo (preko dopisnih sej ali s pomogjo informacijsko-komunikacijske tehnologije).

Predlog Pravilnika je bil v skladu z dolo¢bo 26. ¢lena ZVDZ posredovan v soglasje tudi Ministrstvu za
finance, ki je z dopisom §t. 007-113/2022/2 z dne 7. 2. 2022 podalo soglasje k predlagani dopolnitvi
pravilnika.



2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA SKLEPA
2.1 Cilji in nacela

Osnovni cilj predlagane dopolnitve Pravilnika je, da se za primere, ko je razgladena epidemija, ali
epidemiji podobno stanje, ki terja spoStovanje z zakonom, aktom vlade ali priporocili in navodili
pristojne institucije predpisanih dodatnih ukrepov, uredi izpladilo dodatka za delo v riziCnih razmerah
za predsednika, ¢lane in tajnike volilnih komisij ter njihove namestnike in druge osebe, ki opravljajo
dolZnosti na volitvah in referendumu ter predsednika in &lane volilnih odborov ter njihove namestnike.

Dodatek je predviden v primerih, kadar bi delo v volilnih odborih in volilnih komisijah, zaradi
zagotavljanja zaS¢itnih ukrepov pomenilo dodatno delo v smislu poveCanega obsega dela in
pove€anega tveganja za njihovo zdravje. Namre¢, konkretna situacija v zvezi z epidemijo COVID-19 je
pokazala, da v kolikor se Zeli zadostiti navodilom in priporo¢ilom Nacionalnega instituta za javno
zdravje po spostovanju ukrepov za prepreCevanje Sirjenja nalezljive bolezni (v praksi to pomeni
razkuzevanje pisal za vsakim volivcem posebej, razkuZevanje rok, noSenje rokavic ipd.) to pomeni
precej drugaen — poveCan obseg dela. Poleg tega je treba upostevati, da obstajajo tudi dodatne
nevSecnosti in obremenitve, kot je noSenje maske ali zaS€itne opreme ter nenazadnje tudi
izpostavljenost tveganim razmeram (potencialni stiki z okuZeno osebo in tveganje za morebitno
okuzbo).

Predlog dopolnitve Pravilnika sledi nacelu sorazmernosti, namre¢ vedji obseg dela in vedja
izpostavljenost nevarnosti za zdravje terja tudi vecje placilo. Dodatno pa je treba upostevati tudi, da je
zaradi vecje izpostavljenosti nevarnosti za zdravje pri¢akovati tudi manj interesa za sodelovanje pri
izvedbi volitev, tako da predlagana sprememba vsekakor zasleduje tudi uspesno in u€inkovito izvedbo
volitev.

2.2 Poglavitne resitve
a) doloéitev dodatka za delo v volilnih komisijah

Zaradi ukrepov, ki jih je treba spostovati zaradi preprecevanja Sirjenja okuzb in drugih izrednih situacij
imajo tudi volilne komisije (tako okrajne volilne komisije kot tudi volilne komisije volilnih enot) ve€ dela,
kot bi ga imele, e teh ukrepov ne bi bilo treba spoStovati, prav tako pa so izpostavljene vedjim
tveganjem za zdravje. Ceprav ¢&lani volilnih komisij nimajo neposrednega dela oziroma stika z volivci,
se kljub temu lahko njihov povecan obseg dela priCakuje tudi zaradi pove€anega Stevila volivcev, Ki
bodo glasovali po posti, poleg tega pa je treba upoStevati tudi njihovo izpostavljenost za okuzbo, zato
Sluzba DVK ocenjuje, da bi bilo primerno, da se za volilne komisije doloc¢i dodatek v viSini 10 %.

b) dolocitev dodatka za delo v volilnih odborih

V Sluzbi DVK predlagamo, da se s Pravilnikom za predsednika, ¢lane volilnih odborov in njihove
namestnike doloc¢i dodatek v viSini 25 % nadomestila, saj delo opravljajo neposredno na voliS€u in so
tako pri svojem delu, v €asu izvedbe glasovanja najbolj izpostavljeni, ker pa morajo poskrbeti tudi za
varnost in zdravje volivcev (razkuzevanje pisal, preverjanje noSenja maske ipd.), pa to predstavlja tudi
dodatne obremenitve v smislu poveéanega obsega dela. Clani volilnih odborov so tisti, ki imajo najve¢
stika z volivci, poleg tega pa se njihov obseg dela zelo povela, saj je treba zagotoviti, da bo vsak
volivec dobil razkuZeno pisalo, da bo volivec ob vstopu nosil masko, poslediéno pa je treba upostevati
tudi, da bodo lahko imeli, zaradi zagotavljanja navedenih ukrepov, tezave z volivci na volis¢ih, saj bi
lahko priSlo do konfliktov, e npr. volivec ne bi Zelel nositi maske in bi kljub temu Zelel vstopiti v
volis€¢e. Dodatno pa je treba poudariti, da bi bili v takSnih primerih (vstopa volivca brez maske na
volis€e — ki je zaprt prostor) izpostavljeni pa so tudi ve€jemu tveganju za okuzbo. Glede na tak3ne
okolis¢ine v Sluzbi DVK ocenjujemo, da bi bil primeren dodatek v viSini 25 %.



c) pogoji za dolocitev dodatka

Sluzba DVK predlaga, da bi se dodatek za delo v rizi¢nih razmerah, v primeru, ko bi se delo opravljalo
v Casu, ko je razglaseno katero izmed navedenih stanj izplagal avtomati¢no, v koliko pa tak$no stanje
ni razglaseno, pa se DVK prepusti diskrecijska pravica, da sama oceni, ali upostevaje vse okolis¢ine
obstajajo razlogi, ki bi upravi¢evali izplaCilo dodatka v rizi€nih razmerah.

3. FINANCNE POSLEDICE

Predlagana sprememba pravilnika ima finan¢ne posledice. Ob upostevanju doloCitve dodatka, kot se
predlaga s spremembo pravilnika bi to pomenilo finan¢ne posledice v visini priblizno 397.000,00 EUR.

a) delo v volilnih odborih

Ob dolocitvi dodatka za delo v rizi¢nih razmerah za sodelovanje v volilnih odborih v viSini 25 % bi to
pomenilo, da bi dodatek za predsednika in namestnika predsednika zna$al 14,80 EUR in bi torej za
svoje delo namesto 59,18 EUR dobila 73,98 EUR. Clani volilnih odborov bi tako ob izplagilu dodatka
dobili za svoje delo 62,60 EUR, brez dodatka pa 50,08 EUR. V tabeli pa so razvidni tudi podatki glede
nadomestil na predéasnem glasovanju.

VOLILNI OBSTOJECE NADOMESTILO | RAZLIKA
ODBORI' NADOMESTILO | Z VKLJUCENIM

DODATKOM
P, NP 59,18 EUR 73,98 EUR 14,80 EUR
C,NC 50,08 EUR 62,60 EUR 12,52 EUR
PPG, NPPG 177,54 EUR 221,93 EUR 44,39 EUR
CPG 150,23 EUR 187,79 EUR 37,56 EUR

b) delo v volilnih komisijah

Za sodelovanje v volilnih komisijah bi &lani prejeli bruto zneske kot je razvidno iz spodnje tabele, iz
katere je izrac¢unan tudi okvirni neto znesek — pri tem poudarjamo, da je neto znesek izraCunan za
primere, ko je oseba polno zavarovana na drugi podlagi, zato v praksi lahko pride do drugaCnega
izplacila neto zneska kot izhaja iz tabele.

Obstoje¢a nadomestila Predlog nadomestil

VKVE in OVK? neto bruto neto bruto

P, NP 806,49 EUR 1.138,10 EUR 887,14 EUR 1.251,91 EUR
C,NC 307,23 EUR 433,56 EUR 337,96 EUR 476,92 EUR
T, NT 806,49 EUR 1.138,10 EUR 887,14 EUR 1.251,91 EUR
RAC 403,24 EUR 569,05 EUR 443,57 EUR 625,96 EUR
INF 241,95 EUR 341,43 EUR 266,14 EUR 375,57 EUR

V spodniji tabeli je razviden prikaz razlike v viSini dodatka pri bruto zneskih.

VKVE in OVK BRUTO - RAZLIKA

OBSTOJECE

BRUTO -Z
VKLJUCENIM

1 P — predsednik, NP — namestnik predsednika, C — ¢lan, NC — namestnik &lana, PPG — predsednik (predéasno
glasovanje), NPPG — namestnik predsednika (predéasno glasovanje), CPG — &lan (predéasno glasovanje)

2 P — predsednik, NP — namestnik predsednika, C - ¢lan, NC — namestnik ¢lana, T — tajnik, NT — namestnik
tajnika RAC — radunovodja, INF — informatik



DODATKOM
P, NP 1.138,10 EUR 1.251,91 EUR 113,81 EUR
C,NC 433,56 EUR 476,92 EUR 43,36 EUR
T, NT 1.138,10 EUR 1.251,91 EUR 113,81 EUR
RAC 569,05 EUR 625,96 EUR 56,91 EUR
INF 341,43 EUR 375,57 EUR 34,14 EUR

Prikaz razlike v neto znesku pa je izraunan na podlagi neto zneskov, ki so izraunani za osebe, ki so
v celoti zavarovane po drugih podlagah.

VKVE in OVK NETO - NETO-2Z RAZLIKA
OBSTOJECE VKLJUCENIM
DODATKOM
P, NP 806,49 EUR 887,14 EUR 80,65 EUR
C,NC 307,23 EUR 337,96 EUR 30,73 EUR
T, NT 806,49 EUR 887,14 EUR 80,65 EUR
RAC 403,24 EUR 443,57 EUR 40,33 EUR
INF 241,95 EUR 266,14 EUR 24,19 EUR

. BESEDILO CLENOV

Na podlagi 26. in 37. ¢lena Zakona o volitvah v drZzavni zbor (Uradni list RS, &t. 109/06 — ZVDZ-UPB1
in 54/07 — odlo¢ba US in 23/17 — ZVDZ-C) je Drzavna volilna komisija na 16. seji 10. 2. 2022 sprejela

PRAVILNIK
o dopolnitvah Pravilnika o dolo€itvi meril in kriterijev za dologitev viSine nadomestil in
povracila stroSkov ¢lanom volilnih organov, tajnikom in drugim osebam, ki opravljajo dolznosti
na volitvah in referendumu

1. ¢len

V Pravilniku o dolocitvi meril in kriterijev za dolo€itev viS§ine nadomestil in povradila stroSkov &lanom
volilnih organov, tajnikom in drugim osebam, ki opravljajo dolznosti na volitvah in referendumu (Uradni
list RS, §t. 24/19) se za 9. ¢lenom doda nov ¢len, ki se glasi:

»9.a Clen
(nadomestilo za delo v rizi€nih razmerah)

(1) Ce je razglagena epidemija ali epidemiji podobno stanje, ki terja spostovanje z zakonom, aktom
vlade ali priporocili in navodili pristojnega organa predpisanih dodatnih ukrepov so predsednik,
¢lani in tajniki volilnih komisij ter njihovi namestniki in druge osebe, ki opravljajo dolZznosti na
volitvah in referendumu ter predsednik in ¢lani volilnih odborov ter njihovi namestniki, upraviceni
do posebnega dodatka za delo v rizi€nih razmerah.

(2) Ce ni razglasena epidemija ali epidemiji podobno stanje, ki terja spo$tovanje z zakonom, aktom
vlade ali priporo€ili in navodili pristojnega organa predpisanih dodatnih ukrepov, obstajajo pa
okolis¢ine, ki zaradi takSnega stanja terjajo spoStovanje dolo¢enih ukrepov, ki rezultirajo v
poveCanem obsegu dela ali pove€anem tveganju za zdravje, so predsednik, Clani in tajniki



volilnih komisij ter njihovi namestniki in druge osebe, ki opravljajo dolznosti na volitvah in
referendumu ter predsednik in ¢lani volilnih odborov ter njihovi namestniki, upravic¢eni do
posebnega dodatka za delo v rizi€nih razmerah, ¢e tako odloci drzavna volilna komisija.

(3) O tem, ali so podani pogoji iz prejSnjega odstavka tega €lena, odloCi drzavna volilna komisija s
sklepom.

(4) Visina dodatka iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena se doloci:

1. za predsednika, Clane in tajnike volilnih komisij ter njihove namestnike in druge osebe, Ki
opravljajo dolznosti na volitvah ali referendumu v viSini 10 % nadomestila, doloCenega s tem
pravilnikom;

2. za predsednika, &lane in njihove namestnike volilnih odborov, ki opravljajo dolznosti na
volitvah ali referendumu v viSini 25 % nadomestila, dolo¢enega s tem pravilnikom.

KONCNA DOLOCBA

2. ¢Clen
(kon¢na doloc¢ba)

Ta pravilnik za¢ne veljati nasledniji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

St. 040-3/2022-3
Ljubljana, dne 10. februarja 2022

Brigita Domjan Pavlin
namestnica predsednika
Drzavne volilne komisije



