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1 uvoD

Volitve so nelogljivi del predstavniSske demokracije in imajo v politi€hem Zivljenju sodobnih drzav
osrednjo vlogo. So bistveni element politiéne ureditve in je od njih mnogokrat odvisna kakovost in
demokrati¢nost politicne ureditve. Z vidika razmerja med drzavljani in drZzavno oblastjo volitve
omogocajo drzavljanom neposredni vpliv na oblikovanje in izvrSevanje drZzavne oblasti.

Volilni sistem v irSem pomenu obsega predpise o volilni pravici, organizaciji volitev, postopku in
tehniki volitev, o razdelitvi mandatov itd.. Najpomembnejsi element volilnega sistema je volilna pravica,
ki je ena od temeljnih politicnih pravic, nadaljnje elemente voliinega sistema pa tvorijo doloCbe
predpisov o nacinu delitve mandatov, o organizaciji volitev, volilnem postopku in volilni tehniki. Volilni
sistem lahko gledamo ne samo kot veljaven sistem volitev, temve€ tudi dinamicno, torej kot proces.
Volitve so danes mnozi¢no dejanje in s tem izredno zahteven organizacijski, tehni¢ni in tudi finanéni
podvig. Gre za dejanje, ki od vseh politiénih in sploh druzbenih aktivnosti, k takSnemu ali drugacnemu
sodelovanju v najkrajSem Casu pritegne najvecje Stevilo drzavljanov. UpoStevajo sledenje, je za
izredno pomembno, da se podrobno seznanijo s potekom izvedbe vsakokratnih volitev in
referendumov in problemi, ki se ob tem pojavljajo.

Zavedajo€ se pomembnosti tega je Sluzba drzavne volilne komisije (v nadaljevanju : sluzba komisije)
na podlagi Cetrtega odstavka 37. &lena ZVDZ pripravila Porocilo o izvedbi pred€asnih volitev
poslancev v Drzavni zbor RS, ki so bile 4. decembra 2011 (v nadaljnjem besedilu: pred€asne volitve v
DZ).

V poro€ilu so povzeta tudi priporo€ila iz konénega poro€ila Urada za demokratine institucije in
Clovekove pravice pri Organizaciji za varnost in sodelovanje v Evropi (OVSE/ODIHR), ki je organiziral
in opravil misijo za ocenjevanje pred€asnih volitev v DZ.

Namen tega porocila je, da se Drzavna volilna komisija (v nadaljevanju: DVK), seznani z na¢inom
izvedbe volilnih opravil in aktivhostmi, ki so jih opravili volilni organi na nizZjih ravneh in drugi drzavni
organi, ki so neposredno ali posredno sodelovali pri izvedbi pred¢asnih volitev v DZ in da se seznani s
problematiko in drugimi odprtimi vpraSanji povezanimi z izvedbo pred€asnih volitev.

V poro€ilu so zajeti tudi predlogi sluzbe komisije kako izboljSati sistem organizacije in izvedbe volitev,
kako odpraviti nekatere pomanjkljivosti tako na zakonodajni ravni, kot na izvedbeni ravni in tisto kar je
v Casu v katerem zivimo Se kako pomembno, kako samo izvedbo volitev racionalizirati. Sestavni del
tega porocila je namre¢ tudi podrobno finanéno poro ilo iz katerega so razvidni stroski izvedbe
pred&asnih volitev v DZ po posameznih postavkabh.

Porocilo predstavlja eno od strokovnih podlag za sprejem stali¢ DVK do posameznih vpraanj iz
podrodja izvedbe volitev, ki sodijo v njeno pristojnost in tudi za sprejem staliS¢ do normativne ureditve
volitev. Poroc€ilo je namenjeno tudi drugim drzavnih organom zlasti Drzavnemu zboru Republike
Slovenije, Uradu predsednika republike, Vladi Republike Slovenije in ministrstvu pristojnem za
podrocje volitev, pri sprejemanju odlogitev iz njihove pristojnosti.



2 STATISTICNI PODATKI PREDCASNIH VOLITEV
2.1 Statisticni podatki o predéasnih volitvah v DZ in primerjava z volitvami poslancev v
drzavni zbor leta 2008

Tabela: Primerjava podatkov med pred€asnimi volitvami poslancev v drzavni zbor 2011 in
volitvami poslancev v drzavni zbor leta 2008

PVDZ2011 %  VDZ2008 % RAZLIKA %
STEVILO VOLILNIH UPRAVICENCEV

Stevilo wolilnih upravicencev v RS 1.653.777 96,73 1.650.048 97,27 3.729 0,23
Stevilo wolilnih upraviéencev v v tujini (PVI) 55.915 3,27 46.364 2,73 9.551 17,08
Stevilo wolilnih upravi¢enceyv - skupaj 1.709.692 100,00 1.696.412 100,00 13.280 0,78

VOLILNA UDELEZBA IN GLASOVANJE

Stevilo wolivcey, ki so glasovali 1.121.573 65,60 1.070.523 63,11 51.050 4,77
Stevilo oddanih glasownic 1.121.475 65,60 1.070.424 63,10 51.051 4,77
Stevilo wolilcey, ki niso oddali glaosownice 98" 0,009 99 0,009

Stevilo neweljawih glasownic 19.219 1,71 18.597 1,74 622 3,34
Pred€asno glasovanje 31.046 1,88 38.491 2,33 -7.445 -19,34
Po posti v Sloveniji 2.416" 0,15 25347 0,15  -118 -4,66
Po posti iz tujine in na wlis¢ih DKP 10.778 0,63 11.262 0,66 -484  -4,30
Na wlis¢ih izven okraja stalnega prebivaliS¢a 2.475 0,14 2.384 0,14 91 3,82

Iz gornje tabele je razvidno, da se je Stevilo volilnih upravi€encev od leta 2008 delno povecalo in sicer
za 13.380 volivk in volivcev (v nadaljevanju: volivcev) kar znasa 0,78 %. Bistveno pa se je povecalo
Stevilo volivcev, ki so vpisani v evidenco drzavljanov Republike Slovenije, ki nimajo stalnega
prebivali§¢a v Republiki Sloveniji oziroma izseljencev. Po podatkih ministrstva za notranje zadeve, ki
je pristojno za vodenije volilne pravice in so vsebovani v gornji tabeli je razvidno, da se je volilno telo v
tujini, za predCasne volitve v DZ, povecalo za 9.551 volivcev oziroma za 17,08 % vec€ kot leta 2008.

Na predcasnih volitvah v DZ je bila volilna udelezba nekoliko vi§ja v primerjavi z volitvami v DZ leta
2008 in sicer je na predc¢asnih volitvah v DZ glasovalo 1.121.573 volivcev oziroma 65,60 vseh volivcev
kar pomeni 51.050 (4,77%) ve€ kot na volitvah v DZ leta 2008.

Analiza podatkov je pokazala da Stevilo neveljavnih glasovnic bistveno ne odstopa in se giblje okoli
1,7 odstotka. Na predCasnih volitvah v DZ je predCasno glasovalo 31.046 volivcev kar predstavlja
1,88 odstotka volilnih upravi¢encev, ki so vpisani v splosni volilni imenik. V primerjavi z volitvami v DZ
leta 2008 je predCasno glasovalo 7.445 (19,34%) manj volivcev, ko se je predCasnega glasovanja
udelezilo 38.491 volivcev oziroma 3,33 % volilnih upraviCenceyv, ki so vpisani v volilni imenik.

Glede glasovanja po posti v Sloveniji lahko ugotovimo, da na tak nacin glasuje priblizno 0,15 %
volilnih upravi¢encev, ki so vpisani v splo&ni volilni imenik in da je ta delez konstanten.

Po posti iz tujine in na volid¢ih na diplomatko konzularnih predstavnidtvih Republike Slovenije v tujini je
na pred¢asnih volitvah v DZ glasovalo 10.778 volivcev oziroma 0,63% vseh volivcev. Delez teh
volivcev je v primerjavi z volitvami v DZ leta 2008 nekoliko nizji in sicer je na pred€asnih volitvah v DZ
glasovalo 484 (4,30% ) manj volivcev kot leta 2008.

Delez volivcev, ki glasujejo na voliS€ih izven okraja stalnega prebivaliS€a se v primerjavi z volitvami v
DZ leta 2008 ni znizal in znaSa 0,14% volilnih upravi¢encev. lzven okraja stalnega prebivalis¢a je
glasovalo 2.475 volivcev.



3 VOLILNI POSTOPKI
31 Dologitev volisS€ in njihovih obmogéij
3.1.1 Pravnapodlaga®:

Na podlagi 39. ¢lena ZVDZ volis¢a dolodi OVK.? OVK dologi volidéa in njihova obmocja s sklepom. Na
podlagi 79. a ¢lena OVK za obmocje okraja doloci:
a) najmanj eno volis¢e, ki je dostopno invalidom. Na tem voli§¢u lahko volilna komisija omogodi

glasovanje s posebej prilagojenimi glasovnicami in glasovalnimi stroji.
b) najmanj eno volis€e, na katerem lahko glasujejo volivci, ki nimajo stalnega prebivalis€a na
obmodju okraja

Pri dolo¢anju volis¢ in njihovih obmodij OVK, poleg navedenih dolo¢b ZVDZ uposteva tudi strokovna
navodila DVK, ki jih le ta sprejme v obliki navodila.

DVK je sprejela sklep za izvedbo prvega odstavka 79. a €lena in sicer je s tem sklepom dolocila katera
volis¢a, ki so jih OVK dolocCile kot invalidom dostopna, bodo opremljena s posebej prilagojenimi
glasovnicami in glasovalnimi stroji (v nadaljevanju: glasovalna naprava).

Volis€a na DKP na podlagi 37. ¢lena ZVDZ in na predlog MZZ doloci DVK.
3.1.2 Ocena stanja

Za izvedbo predc¢asnih volitev je DVK sprejela navodilo® v katerem je DVK poudarila nekaj temeljnih
izhodiS¢ in sicer:
1. da OVK pri dolo€itvi voliS¢ in njihovih obmocij upoStevajo tradicionalna voli$€a in njihova
obmodja;
2. da sklep o doloditvi voliS¢ in njihovih obmocij OVK takoj posredujejo pristojni upravni enoti in
pristojni izpostavi geodetske uprave;

DVK je v navodilu Se posebej poudarila obveznost OVK, da na podlagi 79. a ¢lena ZVDZ dolocijo za
obmocje okraja najmanj eno volis€e, ki je dostopno invalidom in volis€e za glasovanje volivcev, izven
okraja stalnega prebivali§¢a (t.i. »OMNIA«).

OVK so za izvedbo pred&asnih volitev v Republiki Sloveniji dolodile:
a) 3.383 rednih volis¢;
b) 101 volis¢, ki so dostopna za invalide;
c) 55 voliS¢ za glasovanje izven okraja stalnega prebivali§¢a oziroma t.i. voliS¢ »OMNIA«
d) 34 voliS¢ na diplomatsko konzularnih predstavnistvih RS v tujini.

DVK je s sklepom dolocila, da se 55 voliS¢, ki so dostopna invalidom (voliS¢ iz tocke b) prejSnjega
odstavka) opremi z glasovalno napravo.

137.,39.,63.,in79. a ¢len ZVDZ

263. ¢len 2VDZ

® Navodilo OVK in VKVE za izvedbo pred&asnih volitev v drzavni zbor, dne 4. decembra 2011, &tevilka: 10-2/00-04/11, z dne 24.
oktober 2011



3.1.2.1 Redna volis¢a

Tabela: Stevilo voli§¢ glede na $tevilo volivcev

Stevilo wolivcev St. wlis¢  Delez v%
Do 50 wolilcev 66 1,95
Od 51 do 99 wlivcev 201 5,94
Od 100 do 299 wolivcev 983 29,06
Od 300 do 499 wlivcev 691 20,43
Od 500 do 699 wlivcev 603 17,82
Od 700 do 899 wlivcev 414 12,24
Od 900 do 1099 wolivcev 225 6,65
1100 in ve¢ wlivcev 200 5,91
VSEH REDNIH VOLISC 3.383 100,00
Min /wolisCe 11 wolivcev

Max /wli§¢e 2992 wolivcev

Grafikon: DeleZ rednih voli$¢ na Stevilo volivcev
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Sluzba komisija na podlagi analize ugotavlja, da ima Slovenija relativno veliko Stevilo voliS¢ glede na
Stevilo volilnih upraviéencev. Stevilo voli§¢ se v zadnjih desetih letih ni bistveno spreminjalo4 in se
giblje tevilo okrog 3.400 volis¢.

Ob predstavitvi tega podro¢ja ¢lanom ocenjevalne misije Urada za demokrati€ne institucije in
Clovekove pravice pri Organizaciji za varnost in sodelovanje v Evropi (OVSE/ODIHR), ki je organiziral
misijo za ocenjevanje izvedbe pred&asnih volitev v DZ, so bili preseneceni nad trenutnim stanjem v
Sloveniji na tem podrocju. Zlasti so bili presene€eni nad podatkom o Stevilom voliS¢, na obmocju
katerih je vpisanih v volilni imenik manj kot 50 volivcev in dejstvom, da imamo v Sloveniji tudi volis¢e z
11 volivci.

Iz gornje tabele je razvidno Stevilo in deleZ voliS¢ glede na Stevilo volivcev, ki so vpisani v volilni imenik
za posamezno voliS¢e. Na podlagi teh podatkov lahko ugotovimo:
a) daimamo v Sloveniji relativno veliko Stevilo voliS§€ z majhnim Stevilom volivcev. Do 100
volivcev je takih voliS¢ 266 oziroma 7,87% vseh voliS¢;

* Leta 2000 — 3403 volis¢, leta 2004 — 3385 voligé



b) da je najvec voliS¢ in sicer 983 (29,06%) takih ki na obmocju katerih je vpisanih od 100 do 299
volivcev

c) daje delez volis¢ z vecjim Stevilom volivcev majhen in sicer imamo v Sloveniji volis¢ z ve¢ kot
1100 volivcev le 200 oz. 5,91% voliS¢.

Po mnenju sluzbe komisije obstajajo razlogi za taksno stanje na dveh ravneh: zakonodajni in
izvedbeni. Zakonodajni okvir je premalo jasen in dologen. Glede velikosti voliS¢ ZVDZ ne vsebuje
nobene doloc¢be, ki bi dolo¢ala merila za oblikovanje velikosti voliS¢ z vidika Stevila volivcev na volisce.
Ker gre pri dolo¢anju meril o velikosti voliS¢ ne samo za strokovno, temvec€ tudi (ali pretezno) za
politi€éno vpraSanje se to odraza v dejstvu, da DVK v preteklosti na podlagi 37. &lena ZVDZ, v okviru
strokovnih navodil, ni sprejela nobenih kriterijev, ki bi jih pri dolo€anju voliS¢ morale upostevati OVK.
To je po oceni sluzbe komisije tudi tezko pri¢akovati od DVK ker to podroc¢je po svoji naravi sodi bol;
kot ne v pristojnost zakonodajalca.

Z vidika osnovnih demokrati¢nih nacel volitev so zlasti problematicha manj$a volis€a, torej volis¢a z
izredno majhnim Stevilom volivcev, saj je ob majhni volilni udelezbi (zlasti na referendumih) ogrozeno
nacelo tajnosti volitev.

Zaradi pomanjkanja meril in kriterijev za dolocitev velikosti obmocij voliS¢ se je pri izvedbi volitev
izoblikovala praksa, da se na eni lokaciji (npr. v objektu osnovne Sole) doloCi sedez ve€ volis¢. TakSna
praska je vprasljiva z vidika nacela racionalnosti, ker nedvomno povecuje stroSke izvedbe volitev.

Sluzba komisije se ob tem vprasanju zaveda, da Stevilo voli§¢ oziroma velikost voli§¢ vpliva na vrsto
dejavnikov (volilno participacijo, dostopnost volivcev do voliS¢€ idr.) ne sme pa se prezreti dejstva, da
Stevilo voliS¢ najbolj neposredno vpliva na stro$ke izvedbe volitev, saj je za izvedbo pred€asnih volitev
v DZ znaS$al povprecen stroSek na volis¢e 763,14 EUR.

Tabela: Izraéun povpre€nega stroSka na volis¢e

Predéasne volitve DZ| Volis€a
04.11.2011 3.383
1. STROSKI VOLILNIH ODBOROV 1.178.568,11 348,38
Dnewnice in kilometrina 1.085.702,16 320,93
Pavsal prispevki ZZ 92.865,95 27,45
2. MATERIALNI STROSKI VOLILNIH KOMISIJ VO 1.403.145,62 414,76
Nadomestila in kilometrina ¢lanov VO 1.085.702,16 320,93
Najem in ¢iS€enje wliS¢ 206.937,54 61,17
SKUPAJ: 2.581.713,73 763,14[na voliéc':e|

Predlog resitve:

1. Sluzba komisije ocenjuje, da bi bilo za izboljSanje tega podrocja potrebno, da DVK ali
zakonodajalec v ZVDZ dolo&i minimalna merila in kriterije za doloCitev obmoc¢ja volis€a. Pri
dolo€aniju kriterijev bi bilo potrebno upo&tevati Stevilo volivcev na posamezno voliS¢e, razdalje do
volis¢ in tudi specificnost poselitve v Sloveniji. Ob upoStevanju slednjega sluzba komisije
predlaga, da bi se merila in kriteriji dolo€ili na dva nacina in sicer:

a. za obmodja mest in vedjih naselij, kjer je poseljenost vedja in bolj strnjena in
b. za obmo¢ja manjdin naselij, vasi in zaselkov, kjer je poseljenost manjSa in manj
strnjena.

2. Pri dologitvi meril in kriterijev bi bilo zelo koristno zagotoviti $e naslednje:

a. ustrezno oceno (izraun) Casa, ki ga posamezen volilni odbor potrebuje za ugotovitev
rezultata glasovanja na volis€u, za posamezne vrste volitev oziroma referendum in na
podlagi te ugotovitve dolo€iti Stevilo volivcev na posamezno volisce;

b. v pripravo meril in kriterijev za dolocitev velikosti obmogja aktivno vkljuciti Geodetsko
upravo Republike Slovenije;



3. Z vidika zagotovitve €&im bolj u€inkovite in racionalne izvedbe volitev bi bilo potrebno doloditi in
zagotoviti (v kolikor se le da) poenotenje obmocja voliS¢ za izvedbo drzavnih volitev in
referendumov ter lokalnih volitev.

3.1.2.2 Volis¢a, ki so dostopna za invalide

Zakonodajni okvir je tudi glede vpradanja voliS¢, ki so dostopna za invalide premalo doloen oziroma
je precej ohlapen. Zakon v prvem odstavku 79 a. dolo¢a, da OVK za obmocdje okraja dolo€i najmanj
eno volis¢e, ki je dostopno invalidom kar pomeni, da v svojem bistvu dolo¢a minimum Stevila voliS¢, ki
so dostopna za invalide (najmanj eno tako volis¢e).

V sluzbi komisije v zvezi s tem ocenjujemo, da bi OVK lahko (ni pa to njihova zakonska obveznost)
doloCile na obmocju okraja ve€ voliS¢, ki so dostopna invalidom, ne glede na to, da je praksa
pokazala, da se OVK v vecini primerov drzijo zakonsko dolo¢enega minimuma. Tako je bilo za
izvedbo predcasnih volitev dolo€enih le 101 voliS¢e dostopno za invalide, kar znaSa zgolj 2,99 % vseh
voli§& (3.383 vseh volis&). Ce ob tem upostevamo, da je Slovenija razdeljena na 88 okrajev, potem je
razvidno, da je bilo na pred€asnih volitvah doloCenih izredno majhno Stevilo voli§¢ dostopnih za
invalide.

Sluzba komisije se zaveda dejstva, da vecina javnih objektov (Sole, knjiznice, prostori drzavnih
organov, krajevnih skupnosti...ipd.) kjer se volis€a pogosto nahajajo, niso dostopni za invalide, kljub
temu pa ocenjujemo, da bi se v prihodnje odstotek Stevila voliS¢, ki so invalidom dostopna lahko in
moral povecati.

Predlog resitev:

Ob upostevanju vsega navedenega v sluzbi komisije ocenjujemo, da bi bilo potrebno ukrepe za
izboljSanje stanja na tem podro¢ju razdeliti na kratkoro€ne in dolgoroéne ukrepe.

1. Kratkoro¢no: DVK na podlagi 37. ¢lena ZVDZ v okviru navodil jasno doloci:
a. da morajo OVK dologiti na obmocju okraja vsa volis¢a, ki so dejansko dostopna;
b. delez voliS¢ (npr. petino voliS¢), ki morajo biti na obmocju okraja invalidom dostopna in za
nadaljnje redne volitve in referendume delez postopno zviSevati (do konnega cilja vsaj
2/3 vseh volisg).

2. Dolgoroéno:
a. da zakonodajalec na podlagi predhodne analize dolo&i v ZVDZ deleZ voli§¢ dostopnih za

invalide in pri tem dolo¢i razumno prehodno obdobje za uresniditev zastavljenega cilja
(npr. polovica vseh voli&¢ invalidom dostopna) ter dolo€i tudi finan&ne vire za realizacijo.

3.1.2.3 Voliséa, ki so opremljena z glasovalno napravo

Sluzba komisije je po konCanih predCasnih volitvah poslancev v DZ, v sodelovanju z OVK pripravilo
analizo uporabe glasovalnih naprav. |z analize izhaja, da so bile glasovalne naprave uporabljene na
sedmih glasovanijih, in sicer za:

volitve poslancev v Drzavni zbor leta 2008,

volitve poslancev v Evropski parlament leta 2009,

referendum - arbitrazni sporazum 2010,

referendum — zakon o RTV 2010,

referendum — zakon o malem delu 2011,

referendume - delo na ¢rno, pokojninska reforma, arhivsko gradivo 2011,

predc¢asne volitve poslancev v Drzavni zbor leta 2011.

NoohswNpE

®Za glasovanje na volitvah poslancev v Drzavni zbor leta 2008 z glasovalno napravo opremljenih 20 voli$&, na vseh ostalih
glasovanijih (volitvah in referendumih) pa 55 volis¢.



Na podlagi analize lahko ugotovimo: 3
a) da je na sedmih glasovanjih glasovalno napravo uporabilo zgolj 587 volivcev. Ce ob tem
upoétgvamo Stevilo vseh volivcev, ki so glasovali na teh glasovanjih je odstotek izredno
nizek”;
b) daje na sedmih glasovanjih uporabilo glasovalno napravo povpre¢no 84 volivcev;
¢) da na petindvajsetih volis¢ih glasovalna naprava sploh ni bila uporabljena.

Z analizo smo seznanili Urad za invalide Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve(v
nadaljevanju: Urad), in Zvezo drustev slepih in slabovidnih Slovenije (v nadaljevanju: ZDSSS). Za
predstavnike urada in ZDSSS je sluzba organizirala tudi predstavitev uporabe glasovalne naprave.
Predstavitev glasovalne naprave je bila izvedena dne 15.2.2011 na sedezu sluzbe komisije. Na
razgovoru po predstavitvi, ki je bil opravljen s predstavniki Urada in ZDSSS so slednji poudarili, da so
v letu 2010 na pobudo ponudnika glasovalnih naprav pozvali vsa drustva vkljuenih v ZDSSS na
obmodju Republike SIovenije7, da jim sporocijo morebitni interes za predstavitev glasovalne naprave
vseh devetih medobCinskih drustev, vendar nihée od pozvanih drustev ni izkazal interesa za
predstavitev.

Po predstavitvi glasovalne naprave, ki smo jo organizirali v sluzbi komisije smo od ZDSSS prejeli
dopis v katerem so med drugim posebej poudarili, da uporaba glasovalne naprave za nekatere slepe
in slabovidne osebe utegne biti problemati¢na upostevajo¢ njihovo nepoznavanje informacijsko
komunikacijske tehnologije in njene uporabe v vsakdanjem Zzivljenju, saj je ve¢ kot polovica njihovega
Clanstva starejSa od 65 let.

Sluzba komisije je ze za pripravo tega poro€ila pripravila analizo vseh dosedanjih stroSkov, ki so
povezani z uporabo glasovalnih naprav. Iz te analize je razvidno, da je DVK od leta 2008 za nakup
glasovalnih napravS, najem le-teh, programske prilagoditve, izobrazevanje in razvoz naprav na volis¢a,
skupaj porabila 1.189.880 EUR.

Predlog resitev:
Na podlagi analize uporabe glasovalnih naprav in tudi analize stroSkov, sluzba komisije predlaga:

1. Kratkoro€no: da DVK zmanj$a Stevilo voliS¢, ki se opremijo z glasovalno napravo in sicer po
kriteriju, da se opremijo vsa tista invalidom dostopna volis¢a, na katerih je glasovalno napravo
uporabil vsaj en volivec. Ob upoStevanju tega kriterija bi se z glasovalno napravo opremilo 30
volis¢.

2. Dolgoro¢no: da se prouci moznost uvedbe mobilnih volilnih odborov, za glasovanje z glasovalno
napravo. SluZzba komisije predlaga, da se v sodelovanju z invalidskimi organizacijami pripravi
projekt na podlagi katerega bi se za glasovanje invalidov z glasovalnimi napravami ustanovili
mobilni volilni odbori. Mobilne volilne odbore bi imenovala DVK za obmodje vsake volilne enote, ti
pa bi na dan glasovanja izvajali glasovanje na terenu na vnaprej dolo€enih lokacijah in terminih
na obmocju volilne enote, ki bi bile dogovorjene z obmoc¢nimi invalidskimi organizacijami.

3.1.2.4 Voliséa za glasovanje volivcev izven okraja stalnega prebivalis¢a:

Zakonodajna reSitev, ki jo je uvedla novela ZVDZ leta 2006, v 79. a €lenu, se je v praksi pokazala za
ucinkovito in so jo volivci sprejeli pozitivho. To dokazuje tudi udeleZba volivcev na teh volis¢ih (t.i.
OMNIA voli&€ih). Na pred¢asnih volitvah je na volis¢ih OMNIA uresnicilo svojo volilno pravico 2.476
volivk in volivcev.

V sluzbi komisije v zvezi s tem nadinom glasovanja nismo zaznali vecjih problemov razen tega da v
nekaterih primerih volivci o svojo namero sporocijo drugi okrajni volilni komisiji ali DVK, namesto OVK
na obmocju katere so vpisani v volilni imenik.

Upostevajo¢ zgoraj navedeno, sluzba komisije ocenjuje, da je to podrocje primerno urejeno.

® 0d 4.925.160 volivcev, ki so glasovali je 587 volivcev uporabilo glasovalno napravo kar znasa 0,0119 %.
7 ZDSSS vkljuéuje devet medobginskih drustev.
8 Drzavna volilna komisija je kupila in ima v lasti 14 glasovalnih naprav znamke Topvoter.



3.1.2.5 Volis¢a, na diplomatsko konzularnih predstavnistvih

Za izvedbo predcasnih volitev v DZ je DVK, na predlog MZZ dolocila, da se volis¢a vzpostavijo na 34.
diplomatsko konzularnih predstavnistvih RS v tujini in sicer:
- D-01: Veleposlanistvo Republike Slovenije, Buenos Aires
- D-02: Veleposlanistvo Republike Slovenije, Dunaj
- D-03: Veleposlanistvo Republike Slovenije, Bruselj
- D-04: Veleposlanistvo Republike Slovenije, Sarajevo
- D-05: Veleposlanistvo Republike Slovenije, Praga
- D-06: Veleposlanistvo Republike Slovenije, Kopenhagen
- D-07: Veleposlanistvo Republike Slovenije, Pariz
- D-08: Veleposlanistvo Republike Slovenije, Atene
- D-09: Veleposlanistvo Republike Slovenije, Zagreb
- D-10: Veleposlanistvo Republike Slovenije, Kijev
- D-11: Veleposlanistvo Republike Slovenije pri Svetem sedezu
- D-12: Veleposlanistvo Republike Slovenije, Tokio
- D-13: Veleposlanistvo Republike Slovenije, Ottawa
- D-14: Veleposlanistvo Republike Slovenije, Skopje
- D-15: Veleposlanistvo Republike Slovenije, Budimpesta
- D-16: Veleposlanistvo Republike Slovenije, Berlin
- D-17: Veleposlanistvo Republike Slovenije, Haag
- D-18: Veleposlanistvo Republike Slovenije, VarSava
- D-19: Veleposlanistvo Republike Slovenije, Moskva
- D-20: Veleposlanistvo Republike Slovenije, Bratislava
- D-21: Veleposlanistvo Republike Slovenije, Beograd
- D-22: Veleposlanistvo Republike Slovenije, Podgorica
- D-23: Veleposlanistvo Republike Slovenije, Madrid
- D-24: Veleposlanistvo Republike Slovenije, Stockholm
- D-25: Veleposlanistvo Republike Slovenije, Bern
- D-26: VeleposlaniStvo Republike Slovenije, London
- D-27: Veleposlanistvo Republike Slovenije, Washington
- D-28: Veleposlanistvo Republike Slovenije, Canberra
- D-29: Generalni konzulat Republike Slovenije, Trst
- D-30: Generalni konzulat Republike Slovenije, Minchen
- D-31: Generalni konzulat Republike Slovenije, New York
- D-32: Generalni konzulat Republike Slovenije, Cleveland
- D-33: Konzulat Republike Slovenije, Toronto
- D-34: Generalni konzulat Republike Slovenije, Celovec

Obmocdje posameznega volis€a je enako obmodju jurisdikcije DKP.

SluZba komisije ocenjuje, da je to podro&je primerno urejeno.

4 VOLILNI ORGANI

Volilne organe, v oZjem pomenu besede, kamor sodijo volilne komisije in volilni odbori, ZVDZ ureja v
6. poglavju. Glavna naloga volilnih komisij in volilnih organov je organizacija in izvedba volitev.

4.1 Volilne komisije

4.1.1 Drzavna volilna komisija

4.1.1.1 Pravna podlaga9

DVK, kot najvi§ji volilni organ imenuje Drzavni zbor. DVK sestavljajo predsednik in pet Clanov ter

njihovi namestniki. Za predsednika in njegovega namestnika se imenujeta sodnika Vrhovnega
sodis¢a. Dva ¢lana in dva namestnika ¢lanov DVK se imenujeta izmed pravnih strokovnjakov, trije
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¢lani in namestniki ¢lanov pa se imenujejo po predlogih poslanskih skupin pri Eemer se upoSteva
sorazmerna zastopanost politinih strank.

Temeljna naloga DVK je skrb za zakonitost volitev in enotno uporabo dolo¢b ZVDZ, ki se nana$ajo na
volilne postopke. Poleg te naloge pa opravlja $e naslednje naloge:
- usklajuje delo volilnih komisij in daje strokovna navodila v zvezi z izvajanjem ZVDZ ter
nadzoruje njihovo delo,
- predpisuje obrazce za izvrSevanje zakona in dolo€a enotne standarde za volilni material ter
doloca druge materialne pogoje za izvedbo volilnih opravil,
- objavlja izide volitev v drzavni zbor,
- izdaja potrdila o izvolitvi in
- opravlja druge naloge, ki jih dolo€a zakon.

4.1.1.2 Ocena stanja

Sluzba komisije ocenjuje, da je podrocje dela DVK normativnho dobro urejeno, razen na nekaterih
podrogjih, kar se je izkazalo pri dosedanji izvedbi volitev in referendumov, kot tudi pri izvedbi
pred€asnih volitev v Drzavni zbor. Ta ugotovitev zlasti velja za premajhne pristojnosti DVK za
interveniranje do nizjih volilnih organov, kadar le-te ne izvajajo nalog v skladu z zakonom in navodili
DVK ali pri njihovem delu prihaja do pogostih nepravilnosti, ki lahko vplivajo na samo zakonitost
izvedbe volitev.

Prav tako bi po oceni sluzbe komisije morala DVK imeti bistveno ve¢ pristojnosti pri imenovanju
tajnikov OVK, kar je podrobneje opisano v to¢ki 3.4 tega porodila.

Pri izvedbi pred&asnih volitev je sluzba komisije ugotovila, da DVK v preteklosti ni dolocila vseh
standardov v skladu z zakonom (obrazci in njihova vsebina, standard glede glasovnice, ipd.) in da je
bilo to podrocje v preteklosti preve¢ prepus€eno sluzbi komisije oziroma direktorju sluzbe®. Vv
prihodnje bi bilo treba razmejiti pristojnosti med DVK in sluzbo komisije oz. direktorjem sluzbe, glede
dolocitve standardov za volilni material.

Delo Drzavne volilne komisije je pri izvedbi pred€asnih volitev potekalo nemoteno in sluzba komisije
drugih posebnosti ni zaznala.

4.1.1.3 Predlog resitve

Glede na zgoraj navedene pomanijkljivosti sluzba komisije predlaga:
1. da sluzba komisije pristopi k pripravi predloga enotnih standardov za volilni material in ga
posreduje Drzavni volilni komisiji v sprejem.

4.1.2 Volilne komisije volilnih enot
4.1.2.1 Pravna podlaga™

VKVE imenuje DVK. Sestavljajo jo predsednik in trije Clani ter njihovi namestniki. Predsednik in
namestnik predsednika VKVE se imenujeta izmed sodnikov. En ¢lan in en namestnik ¢lana VKVE se
imenujeta izmed pravnih strokovnjakov. Dva ¢lana in dva namestnika ¢lanov VKVE pa se imenujeta
po predlogih poslanskih skupin, pri éemer se upoSteva sorazmerna zastopanost politi¢nih strank.

VKVE izvaja naloge, ki so dolo¢ene v 38. ¢lenu ZVDZ, njene najpomembnejSe naloge pa so:
a) skrbi za zakonitost volitev poslancev, ki se volijo v volilni enoti,
b) ugotavlja, ali so posami¢ne kandidature oziroma liste kandidatov v skladu z zakonom
c) ugotavlja rezultate glasovanja in razglasi kateri poslanci so izvoljeni v volilni enoti po 90. €lenu
Z\VZD, ter daje porocila o izidu.

' Oziroma takratnemu tajniku Republike volilne komisije.
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4.1.2.2 Ocena stanja

Predc¢asne volitve v DZ je izvajalo 8 VKVE in 2 volilni komisiji posebnih volilnih enot, ki jih je DVK
imenovala na 48. seji 28.12.2010. Med izvedbo predc¢asnih volitev, je sluzba komisije zaznala, da
posamezne VKVE niso odlo€ale oziroma sprejemale odlo€itev v skladu z 28. ¢lenom ZVDZ, ki dolo¢a,
da volilni organ odlo¢a z vecino glasov vseh ¢lanov. Sluzba komisije ocenjuje, da obstaja moznost, da
je tovrstnih primerov ve€ kot jih je zaznala sluzba komisije.

4.1.2.3 Predlog resitve

Za odpravo navedene pomanijkljivosti sluzba komisije predlaga:
1. Drzavna voliina komisija v svojem navodilu za izvedbo volitev posebej opozori na dosledno
spoStovanje dolo¢b zakona, ki dolo¢ajo nacin odlo¢anja volilne komisije;
2. Sluzba komisije v obdobju, ko niso razpisane volitve ali referendumi organizira delovne
posvete s ¢lani VKVE.

4.1.3 Okrajne volilne komisije
4.1.3.1 Pravna podlaga™

Za obmodje volilnega okraja imenuje Drzavna volilna komisija OVK. OVK sestavlja predsednik in trije
Clani ter njihovi namestniki. Predsednik OVK se imenuje izmed sodnikov, njegov namestnik izmed
drugih diplomiranih pravnikov. Ostali ¢lani OVK in njihovi namestniki se imenujejo po predlogih
politi€nih strank, pri Eemer se uposteva njihova sorazmerna zastopanost.

OVK ima tajnika, ki ima lahko najve¢ dva namestnika. Te osebe OVK imenuje izmed uradnikov. OVK
izvaja naslednje naloge:

a) doloc¢a volis€a in obmodja volis¢,

b) imenuje volilne odbore,

c) ugotavlja izid glasovanja v volilnem okraju,

d) vodi neposredno tehni¢no delo v zvezi z volitvami in

e) opravlja druge naloge, ki jih dolo¢a ZVDZ.

Pri volitvah poslancev italijanske oziroma madzarske narodne skupnosti opravija naloge volilna
komisija posebne volilne enote.

4.1.3.2 Ocena stanja

Pred€asne volitve v DZ je izvajalo 88 OVK. V volilne komisije, ki jih je DVK imenovala na 48. seji
28.12.2010 je vklju&eno skupaj 804 oseb.

Tabela: Stevilo &lanov po volilnih komisijah

VKVE OVK SKUPAJ

Predsednik 10 88 98
Namestnik predsednika 10 88 98
Clani 30 264 294
Namestniki ¢lanov 30 284 314
SKUPAJ 80 724 804

Pri sami izvedbi predCasnih volitev v DZ sluzba komisije ugotavlja, da OVK izvajajo svoje naloge in
pristojnosti zakonito in v skladu z navodili DVK, vendar v praksi pri posameznih volilnih komisijah
prihaja do odstopanj in pomanjkljivosti. Pri nekaterih OVK se vedno ne upoStevata doloc¢bi 27. in 28.
Clena ZVDZ, ki doloCata kdaj je volilni organ sklep&en in na kakSen nacin okrajna OVK odlo¢a. V
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nekaterih primerinh OVK niso dosledne pri spoStovanju navodil in usmeritev DVK, v nekaterih primerih
pa z njimi sploh niso seznanjene.

Sluzba komisije v zvezi s tem ugotavlja, da se OVK v¢asih preve¢ zanaSajo na tajnike in posledi¢no
le-tem dajejo preveliko odgovornost. Sluzba ugotavlja, da je v veliki meri to odvisno od predsednikov
OVK, ki bi po ocenah sluzbe morali vodenje komisije vzeti bolj odgovorno in resno in se pred
zaCetkom volilnih opravil dodobra seznaniti z voliino zakonodajo in tudi biti sproti seznanjeni z navodili
in usmeritvami DVK kot najviSjega volilnega organa. Tajniki volilnih organov bi morali biti prvenstveno
v pomoc¢ pri delu volilnega organa in so odgovorni za administrativno in tehni¢no pomo¢, odlo¢anje pa
bi moralo biti v izklju€ni pristojnosti volilnega organa.

4.1.3.3 Predlog resitve
Za odpravo navedenih pomanjkljivosti in za zagotovitev spoStovanja dolo¢b ZVDZ sluzba predlaga:

1. da DVK oziroma sluzba komisije vzpostavi sistem periodi¢nih posvetov predsednikov in
namestnikov predsednikov volilnih komisij, na katerih se predsednike in njihove namestnike
seznani s pomanjkljivostmi, ki se izkazejo pri izvedbi posameznih volitev ali referendumov,

2. razmislek v smeri, da se v ZVDZ dolodi pristojnost DVK, da lahko pod vnaprej dolo¢enimi pogoji
zamenja predsednika, njegovega namestnika ali ¢lana OVK. ZVDZ bi moral dopu$€ati tudi
moznost, da predsednik OVK pod dolo¢enimi pogoji predlaga DVK razreSitev posameznega ¢lana
OVK kadar le-ta ne izpolnjuje dolznosti v skladu z zakonom.

4.2 Volilni odbori
4.2.1 Pravnapodlaga®

Neposredno na volis€ih vodijo volitve volilni odbori, ki skrbijo za pripravo voli§¢, za pravilnost
glasovanja, za red in mir na voliS€u, zato, da sta omogoc&eni svoboda in tajnost glasovanja. Volilne
odbore imenuje OVK. Volilni odbor sestavlja predsednik in parno Stevilo ¢lanov ter njihovi namestniki.
Predsednik in €lani volilnega odbora ter njihovi namestniki se imenujejo izmed drzavljanov, ki imajo
stalno prebivali§€e na obmocju volilnega okraja. Na podlagi tretjega odstavka 41. ¢lena ZVDZ, lahko
politi€éne stranka, najkasneje v desetih dneh po razpisu volitev dajo svoje predloge za imenovanje
predsednika in Clanov voliinega odbora ter njihovih namestnikov. Predlog posredujejo OVK. Pri
imenovanju ¢lanov volilnih odborov mora OVK upoS$tevati prednostni red predlogov politiCnih strank
upostevajo€ rezultate zadnjih volitev v Drzavni zbor. Pri imenovanju pa morajo zagotoviti politi¢no
pluralno sestavo volilnih odborov.

4.2.2 Ocena stanja
Na pred&asnih volitvah v drzavni zbor je bilo v volilne odbore imenovanih 19.493 oseb.

Pri izvedbi referendumov, ki so bili izvedeni v letu 2011, se je v praksi pokazalo, da nekatere OVK pri
imenovanju volilnih odborov ne upostevajo dolocb 41. Clena ZVDZ, zato je DVK temu vpraSanju
namenila posebno pozornost. Pri sprejemanju navodila §t. 10-2/00-04/1, z dne 24.10.2011 je DVK
OVK ponovno opozorila na nacin imenovanja volilnih odborov in na dosledno spoStovanje ze
omenjene dolo¢be ZVDZ. Kljub temu sluZzba komisije ugotavlja, da v posameznih primerih OVK
navodila in usmeritev DrZzavne volilne komisije niso upostevale. Eden od razlogov je tudi ta, da OVK
nimajo vpliva na predlaganje kandidatov za &lane volilnih odborov s strani politi€nih strank, zato se v
praksi velikokrat zgodi, da so za ¢lane volilnih odborov nemalokrat imenovane osebe, ki zaradi njihove
starosti, dolZznosti volilnih odborov opravljajo prepo&asi, nedosledno in nepravilno. Kot problem se
kaZe tudi, da politicne stranke ¢&lane volilnih odborov predlagajo brez njihovega soglasja, zato se
zamenjave Clanov volilnih odborov opravljajo tudi dan pred glasovanjem, saj imenovani €lani, ki niso
podali soglasja, odstopajo.

Na podlagi analize posameznih primerov in v neformalnih razgovorih s posameznimi tajniki OVK je
sluzba komisije ugotovila, da je glavni razlog oziroma izgovor, ki se nanasa na usposobljenost ¢lanov
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volilnih organov, 8e zlasti ko gre za predsednike in namestnike volilnih odborov. Lahko re€emo, da
obstaja med tajniki OVK »tih dogovor«, da se Ce je le mogo€e predsednika volilnega odbora in
njegovega namestnika ne zamenijuje, ne glede na predloge politicnih strank.

Sluzba komisije omenjene prakse ne podpira, saj je potrebno pri volilnih postopkih dosledno
spostovati ZVDZ. Kljub temu pa ravnanje OVK razume. Pri ocenjevanju vzpostavljene prakse je
potrebno upostevati, da so volilni odbori tisti, ki vodijo glasovanje na volis€ih in da gre za odgovorno
delo. Usposobljenost ¢lanov volilnih odborov nedvomno vpliva na pravilnost, zakonitost in ucinkovitost
nalog, ki jih opravljajo na podlagi zakona in navodil. Pri tem je potrebno upostevati, da se ¢lani volilnih
odborov imenujejo za vsake volitve ali referendum posebej. Ocena sluzbe komisije je, da se za vsake
volitve zamenja veliko Stevilo ¢lanov volilnih odborov, kar nedvomno vpliva na kvaliteto in u€inkovitost
volilnih postopkov. V tej ludi imajo Se posebno odgovornost in obveznosti predsedniki in namestniki
volilnih odborov, saj v skladu z navodili DVK prevzamejo vrsto dolZznosti, ki jim jih nalaga ZVDZ.

Sluzba komisije v preteklih letih ni vzpostavila sistemske oblike usposabljanja volilnih komisij in volilnih
odborov. Clani volilnih odborov se tik pred izvedbo glasovanja na posameznih volitvah ali
referendumih, zgolj seznanijo z volilnimi opravili in njihovimi dolznostmi na kratkih »inStrukcijah«, kar
po oceni sluzbe komisije ne zadostuje, Se posebej, ker je udelezba na teh »inStrukcijah« velikokrat
pomanijkljiva in se je €lani volilnih odborov ne udelezujejo zato bi bilo potrebno v prihodnje to
pomanijkljivost odprauviti.

4.2.3 Predlog resitve

Da bi se v prihodnje izognili praksi, ki ni skladna z zakonom in da bi se stanje na tem podrocju
izboljSalo sluzba predlaga ve€ moznih resitev:

1. Da se ¢lani volilnih odborov tako kot drugi volilni organi imenujejo za dobo 4 let. Na ta nacin bi
dosegli da €lani v obdobju za katerega so imenovani pridobijo izku$nje na volitvah prav tako pa bi
se lahko v tem €asu tudi usposobili za delo v voliinem odboru ali

2. Da se ZVDZ dopolni na nacin, da bo le ta vseboval dolo¢bo, ki bo dolo¢ala, da je lahko za
predsednika ali namestnika predsednika, (ali celo za ¢lana voliinega organa) imenovan samo tisti
polnoletni drzavljan Republike Slovenije, ki je opravil usposabljanje za vodenje voliinega odbora.
Usposabljanje bi brezpla¢no izvajala sluzba komisije.

Za realizacijo predlagane resitve bi bilo potrebno dolociti v zakonu razumno prehodno obdobje in za

takSno resitev zainteresirati tudi politicne stranke. Sluzba komisije namre¢ meni, da usposobljenost

¢lanov volilnega odbora, zlasti predsednika in njegovega namestnika bistveno vpliva na kvaliteto,
ucinkovitost in s tem zakonitost dela volilnih organov in povecluje legitimnost vsakokratnih volitev
oziroma referendumov.

4.3 Tajniki in druge osebe, ki opravljajo dolznost pri volitvah

4.3.1 Pravnapodlaga™

VKVE in OVK ima tajnika, ki ima lahko najve¢ dva namestnika. Tajnika in namestnika volilna komisija
imenuje izmed uradnikov.

4.3.2 Ocena stanja

Tabela: Stevilo tajnikov po volilnih komisijah

VKVE OVK SKUPAJ

Tajnik 10 77 87
Namesntik tajnika 17 131 148
SKUPAJ 27 208 235
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Iz gornje tabele je razvidno, da je predCasne volitve v DZ izvajalo skupaj 87 tajnikov in 148
namestnikov tajnikov. Praksa volilnih komisij je pri imenovanju uradnikov na poloZaj tajnika oziroma
namestnika razli¢na, ker ZVDZ ne dolo¢a nobenih kriterijev kateri izmed uradnikov je lahko imenovan
za tajnika oz. namestnika volilne komisije. Prav tako DVK v preteklosti teh kriterijev ni dolocila, saj za
to nima izrecnega pooblastila v ZVDZ. V zvezi s tem sluzba komisije meni, da bi bilo primerno, ¢e se
dolo¢i minimalno stopnjo naziva in delovho mesto uradnika, ki je lahko imenovan za tajnika volilne
komisije. Upostevajo€ vsebino volilnih opravil, bi bilo najprimerneje Ce je to uradnik, ki na upravni enoti
opravlja dela in naloge vodje notranje organizacijske enote, ki je pristojna za upravne notranje zadeve,
saj je to podrodje najbolj neposredno povezano z volilnimi postopki.

Tajniki in namestniki tajnikov imajo v vseh fazah volilnega postopka izredno odgovorno nalogo. Na eni
strani morajo dobro poznati vso volilno zakonodajo, rokovnik in voliine postopke in opravila na drugi
strani pa biti dobro seznanjeni s samo organizacijo volilnih postopkov, ki so nedvomno klju¢nega
pomena za ucinkovito izvedbo volitev. Dejstvo je tudi to, da voliine komisije velikokrat prepustijo svoje
naloge in pristojnosti tajnikom.

Sluzba komisije delo velike vecine tajnikov ocenjuje kot zelo dobro, v nekaterih primerih pa se je
izkazalo, da posamezni tajniki svojih nalog ne opravljajo tako kot bi se od njih pri¢akovalo.
Pomanijkljivosti in napake, ki so se pri izvedbi pred&asnih volitev pokazale so posledica razli¢nih
razlogov, ki bi jih lahko strnili v dva glavna sklopa:
a) kompetence in izkusnje uradnika, ki je bil imenovan na polozaj tajnika ali namestnika
b) rutinsko delo, ki se potem odraza pri kvaliteti opravljanja nalog, samovoljnemu delu mimo
usmeritev in navodil in v€asih tudi v ignoranci posameznih novih staliS¢ in usmeritev ter
navodil DVK in sluzbe komisije

4.3.3 Predlog resitve

UpostevajoC dejstvo, da so tajniki volilnih komisij kljuéni zlasti za pravo€asno in ucinkovito izvedbo
volitev in predstavljajo pomemben ¢len v sistemu volitev sluzba predlaga:

1. da zZVDZ dopolni na ta nacin, da zakon dologi kriterije, ki jih mora izpolnjevati uradnik, da je lahko
imenovan za tajnika volilne komisije;

2. da se ZVDZ spremeni v smeri, da je za imenovanje in razreSitve pristojna DVK in da se v ZVDZ
tudi doloCi pogoje in postopek za razresitev tajnika volilne komisije.

5 KANDIDIRANJE
51  Pravnapodlaga®

Postopek kandidiranja ureja ZVDZ v VII. poglavju, in sicer od 42. Do 53. a ¢lena. Kandidate lahko
predlagajo politiéne stranke in volivci. Politiéna stranka doloci kandidate po postopku doloCenem z
njenimi pravili, lista kandidatov pa se doloCi s tajnim glasovanjem. Politi¢na stranka lahko vlozZi listo
kandidatov v posamezni volilni enoti na nacin, ki ga doloa zakon. Volivci doloc€ijo listo kandidatov s
podpisovanjem. Volivci dajo svojo podporo na nacin kot je doloen v 47. ¢lenu zakona.

Na listi kandidatov je lahko najvec toliko kandidatov, kolikor se poslancev voli v volilni enoti. Vsakdo
lahko kandidira samo v eni volilni enoti in samo na eni listi kandidatov. Za vsako kandidaturo je
potrebno pisno soglasje kandidata, ki je nepreklicno.

Lista kandidatov se vloZi pri VKVE. Predlog liste kandidatov mora vsebovati podatke, ki jih dolo¢a 51.
Clen ZVDZ. Listi kandidatov, ki jo vloZi politi€nha stranka pa mora biti prilozen zapisnik o doloéitvi liste
kandidatov in pravila politiCne stranke, ki se nanaSajo na dolo¢anje kandidatov za volitve v drZzavni
zbor.

Ime liste kandidatov, ki jo je vlozila politicna stranka, je ime politicne stranke. Sestavni del imena liste
je lahko tudi skrajSano ime liste stranke in kratica njenega imena. Imenu liste se lahko doda simbol ali
znak stranke.
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5.2 Ocena stanja

Na predc¢asnih volitvah v DZ je 21 politiénih strank vlozilo liste kandidatov. S podpisi volivcev ni bilo
vlozene nobene liste kandidatov.

Pri vlaganju list kandidatov sluzba komisije ni zaznala vecjih problemov in so VKVE ta postopek
izvajale v skladu z zakonom in navodili DVK.

Upostevajo¢ dolocbo 51. ¢lena ZVDZ se je na predhodnih volitvah v drzavni zbor uveljavila praksa, da
VKVE po uradni dolZznosti ne preverjajo verodostojnost pravil politi€ne stranke, ki jih politi¢na stranka
priloZi v postopku kandidiranja. Do preverjanja verodostojnosti pravil je v praksi priSlo samo takrat,
kadar je pri VKVE nastal dvom.

Sluzba komisije meni, da bi bilo potrebno razmisliti o0 spremembi opisane prakse. Dejstvo je, da so
pravila politicne stranke klju¢en dokument v postopku kandidiranja, saj morajo biti kandidati politi¢ne
stranke doloc¢eni s tajnim glasovanjem in v skladu z njenimi pravili. Sluzba komisije ugotavlja, da
VKVE nikoli niso podvomile v verodostojnost prilozenih pravil politi€éne stranke (statut), ne glede na to,
da so politicne stranke prilagale tudi kopije posameznih pravil ali celo njihove dopolnitve, ki pa niso
bile overjene s strani pristojnega organa za registracijo politicnih strank. TakSna praksa, po oceni
sluzbe komisije, ni dobra in lahko pus¢a dvom v verodostojnost prilozenih pravil, saj ne moremo
izkljuCiti moznosti, da bi posamezna politicna stranka, mimo svojih pravil, doloCila posamezne
kandidate. Hipoteti¢no bi lahko posamezna politi€na stranka predlozila posameznim VKVE razlicna
pravila, pri Cemer VKVE ne morejo preverjati njihove identi¢nosti.

5.3 Predlog resitve

Na podlagi zgoraj navedene ugotovitve sluzba komisije predlaga, da se opravi temeljit razmislek o
spremembi dosedanje prakse, in sicer na nacin:

1. da bi morala politi€na stranka v postopku kandidiranja VKVE priloZiti pravila ali dopolnitve pravil
stranke, ki bi jih predhodno overil pristojen organ za registracijo politi¢nih strank (MNZ) ali

2. da bi ministrstvo pristojno za registracijo politinih strank (MNZ) omogocilo VKVE ali DVK vpogled
v register politicnih strank, ta pa bi moral omogocati vpogled v pravila posamezne politicne
stranke.

6 POTRJEVANJE LIST KANDIDATOV
6.1  Pravnapodlaga®

Liste kandidatov se predloZijo VKVE, ki takoj opravi preizkus ali je lista kandidatov pravo€asno
vloZena in ali je dologena v skladu z dolodbami ZVDZ. Ce VKVE ugotovi, da je lista kandidatov
vloZena prepozno ali e ugotovi, da ni dologena v skladu z dolo&bami ZVDZ, jo zavrne. Ce VKVE
ugotovi formalne pomanijkljivosti liste kandidatov, zahteva takoj od predlagatelja, da jih v treh dneh
odpravi. Ce te formalne pomanjkljivosti niso pravo&asno odpravljene, VKVE listo kandidatov zavrne.
VKVE lahko listo kandidatov zavrne v celoti, ali samo glede posameznih kandidatov.

Ce VKVE v postopku preizkusa potrjevanja ugotovi, da je posamezni kandidat doloen na dveh ali ve&
listah kandidatov v volilni enoti, Steje za veljavno kandidaturo, ki je bila prva dolo¢ena, o tem pa takoj
obvesti kandidata in predstavnika liste kandidatov. VKVE podatke o vloZenih listah kandidatov poSljejo
DVK. Ce ta ugotovi, da posamezni kandidat kandidira na listah v veg volilnih enotah, $teje za veljavno
kandidaturo, ki je bila prva dolo&ena.

Listo kandidatov, ki je pravo¢asno vlozena in dolo¢ena v skladu z dolo¢bami ZVDZ VKVE, potrdi in
izda odlo¢bo o potrditvi.
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Ko VKVE sestavijo seznam potrjenih list kandidatov oziroma seznam kandidatov o katerih se glasuje v
posameznih volilnih okrajih, se ti seznami objavijo v medijih, ali na drug nacin, ki ga dolo¢i DVK. Mediji
morajo objaviti sezname list kandidatov s podatki, ki so dolo¢eni z ZVDZ, DVK pa dolo¢i medije v
katerih se objavijo seznami list kandidatov.

Na podlagi 103. ¢lena ZVDZ ima vsak kandidat oziroma predstavnik liste kandidatov pravico vloZiti
ugovor pri VKVE zaradi nepravilnosti v postopku kandidiranja. VKVE mora o ugovoru odlogiti
najpozneje v 48 urah od izteka roka za predlozitev list kandidatov. V skladu s 105. ¢lenom ZVDZ se
lahko zoper odlo¢bo VKVE, s katero se zavrne lista kandidatov, ter zoper odlo¢bo VKVE, s katero je
odlocila o ugovoru na podlagi 103. ¢lena ZVDZ se lahko vlozi pritozba na Vrhovno sodis¢e Republike
Slovenije, in sicer v 48 urah po prejemu odlo¢be. SodiS&e mora odlociti o pritozbi najkasneje v 48 urah
po prejemu pritozbe. sodiS¢e RS mora za odlo€anje o pritozbi od volilne komisije volilne enote pridobiti
celotno dokumentacijo kandidature.

6.2 Ocena stanja

Na pred¢asnih volitvah v drzavni zbor so voliine komisije volilnih enot potrdile 20 list kandidatov, in
sicer:

Sifra LISTA Kratica
1 AKACIJE Akacije
2 DEMOKRATICNA STRANKA DELA - DSD DSD
3 DeSUS - DEMOKRATICNA STRANKA UPOKOJENCEYV SLOVENIJE DeSUS
4 DRZAVLJANSKA LISTA GREGORJA VIRANTA LGV
5 GIBANJE ZA SLOVENIJO GZS
6 LDS LIBERALNA DEMOKRACIJA SLOVENIJE LDS
7 LISTA ZORANA JANKOVICA - POZITIVNA SLOVENIJA LZJ-PS
8 NAPREJ SLOVENIJA - NPS NPS
9 NOVA SLOVENIJA - KRSCANSKA LJUDSKA STRANKA Nsi

10 SD - SOCIALNI DEMOKRATI SD

11 SLOVENSKA DEMOKRATSKA STRANKA - SDS SDS
12 SLOVENSKA NACIONALNA STRANKA - SNS SNS
13 SLS RADOVANA ZERJAVA - SLOVENSKA LJUDSKA STRANKA SLS

14 SMS ZELENI SMS
15 SSN - STRANKA SLOVENSKEGA NARODA SSN
16 STRANKA ENAKIH MOZNOSTI SLOVENIJE (SEM-Si) SEM-Si
17 STRANKA HUMANA SLOVENIJA SHS
18 STRANKA ZA TRAIJNOSTNI RAZVOJ SLOVENIJE - TRS TRS
19  ZARES - SOCIALNO LIBERALNI ZARES
20 ZELENI SLOVENIJE ZS

Na podlagi 103. ¢lena ZVDZ noben kandidat oziroma predstavnik liste kandidatov ni vlozil ugovora
zaradi nepravilnosti v postopku kandidiranja.

V postopku potrjevanja list kandidatov so VKVE zavrnile naslednje liste kandidatov:
- vvseh 8 volilnih enotah SPS, Stara pravda — Stranka prava
- v Il volilni enoti Stranka za trajnostni razvoj Slovenije TRS in Zeleni Slovenije
- v IV. volilni enoti Stranka enakih moZnosti (SEM — Si)
- v V. volilni enoti stranka Humana Slovenija in Stranka Slovenskega naroda
- v VIl volilni enoti Stranka Humana Slovenija



Zoper

zavrnilne odlo¢be VKVE je bilo vloZzenih 15 pritozb, in sicer so pritoZzbe vloZile naslednje

politi€ne stranke:

SPS, Stara pravda - Stranka prava
Stranka za trajnostni razvoj Slovenije TRS
Zeleni Slovenije

Stranka enakih moznosti (SEM-Si)
Humana Slovenija

Stranka Slovenskega naroda

Vrhovno sodid€e Republike Slovenije je v skladu z 105. Elenom ZVDZ odlo¢alo v 15 primerih, in sicer:

1.

v sporu zaradi varstva volilne pravice toZze€e stranke SPS, Stara pravda — Stranka prava je v
vseh volilnih enotah potrdilo odloditev VKVE, s katerimi so zavrnile predlagano listo
kandidatov, ker je bila lista kandidatov dolo¢ena v nasprotju s pravili politicne stranke (listo je
dolodil drug organ stranke) in izdalo 8 sodb o zavrnitvi pritozb;

v sporu zaradi varstva volilne pravice tozeCe stranke Stranka Humana Slovenija je v V. volilni
enoti potrdilo odlocitev volilne komisije V. voliine enote, s katero je VKVE zavrnila predlagano
listo kandidatov, ker so listo kandidatov podprli trije volivci, ki niso imeli stalnega prebivalis¢a v
volilni enoti in oseba, ki je drzavljan Republike Makedonije;

v sporu zaradi varstva voliine pravice toZzece stranke Stranka Humana Slovenija je v VIII.
volilni enoti potrdilo odloCitev volilne komisije VIII. volilne enote, s katero je VKVE zavrnila
predlagano listo kandidatov, ker je bila vioZzena prepozno;

v sporu zaradi varstva volilne pravice tozele stranke kandidatke na listi Stranke za trajnostni
razvoj Slovenije — TRS potrdilo odloditev volilne komisije lll. volilne enote, s katero je VKVE
zavrnila predlagano listo kandidatov, ker le ta ni bila sestavljena in dolo¢ena v skladu z ZVDZ,
ker ni izpolnjevala zakonske zahteve po zastopanosti obeh sploh v skladu s predpisano kvoto;
v sporu zaradi varstva volilne pravice tozeCe stranke Zeleni Slovenije je v Ill. volilni enoti
potrdilo odlocitev volilne komisije lll. volilne enote, s katero je VKVE zavrnila predlagano listo
kandidatov, ker le ta ni bila sestavljena in doloCena v skladu z ZVDZ, ker ni izpolnjevala
zakonske zahteve po zastopanosti obeh spolov v skladu s predpisano kvoto;

v sporu zaradi varstva volilne pravice tozeCe stranke Stranka Slovenskega naroda je v V.
volilni enoti potrdilo odloCitev volilne komisije V. volilne enote, s katero je VKVE zavrnila
predlagano listo kandidatov, ker listo kandidatov ni podprlo zadostno Stevilo volivcev;

v sporu zaradi varstva volilne pravice tozeCe stranke Stranka enakih moznosti Slovenije (SEM
— Si) je v IV. volilni enoti potrdilo odloCitev volilne komisije IV. volilne enote, s katero je VKVE
zavrnila predlagano listo kandidatov, ker stranka ni izkazala, da je listo kandidatov dolocil
organ, ki je po pravilih stranke za to pristojen.

Ne glede na to, da so VKVE in Vrhovno sodiS¢e RS odlo€ili v zakonskih rokih pa je sluzba komisije
zaznala nekaj tezav pri hitri dostavi gradiva za odlo¢anje Vrhovnemu sodid¢u RS, zaradi slabe
odzivnosti nekaterih tajnikov VKVE.

6.3

Predlog resitve:

Da bi v prihodnje zagotovili pravoasno dostavo gradiv vrhovnemu sodisCu, ki jih le ta potrebuje za
odloCanje sluzba komisije predlaga:

1. da se z navodili DVK volilnim komisijam volilnih enot nalozi, da DVK predlozijo vso potrebno
dokumentacijo v zvezi z odlo¢bami, s katerimi se bodo zavrnile liste kandidatov.

2. da se z navodili DVK tajnikom volilnim komisijam volilnih enot naloZi, da morajo biti v &asu
pritoZbenih rokov dosegljivi, ne glede na dela proste dneve.



7 GLASOVANJE NA VOLISCIH

Glasovanje je izredno pomembna faza voliinega postopka, ker se v tej fazi opravi kon¢na izbira med
predlaganimi kandidaturami in je edina faza volitev v kateri volivci v celoti neposredno sodelujejo. 1z
tega razloga je ta faza izredno organizacijsko in tehniéno pomembna.

7.1 Organizacija in delo na volis¢ih
7.1.1 Pravna podlaga’

Volis€a doloCi OVK. Za vsako volis€e se doloCi poseben prostor. Prostor kjer se glasuje mora biti tako
urejen, da je zagotovljeno tajno izpolnjevanje glasovnic. Za voliS€e se Steje zgradba, v kateri se
glasuje, dvorisCe te zgradbe in dolo¢en prostor okrog zgradbe.

Volilne komisije pripravijo pravoasno za vsa volis€a, ki so jih doloCile, potrebno Stevilo prosojnih
glasovalnih skrinjic, tiskane glasovnice in drugo volilno gradivo. Na voliS¢u je treba razobesit razglase
s seznami list kandidatov o katerih se glasuje.

7.1.2 Ocena stanja

Po 40. ¢lenu ZVDZ vodi glasovanje in delo na volis¢ih volilnih odbor, ki ga imenuje OVK. Volilne
odbore, ki vodijo glasovanje na diplomatsko — konzularnih predstavnistvih imenuje DVK na predlog
DKP.

Ne glede na to, da imajo najbolj neposredne naloge pri glasovanju volilni odbori, mora OVK pripraviti
vse potrebno za nemoteno glasovanje. Poleg dolocitve voliS¢ in imenovanja volilnih odborov mora
OVK pravocasno pripraviti:
a) potrebno Stevilo prosojnih glasovalnih (volilnih) skrinjic
b) tiskane glasovnice in
¢) drugo volilno gradivo (voliine imenike, razglase, obrazce in drug tehniéni material, ki je
potreben za izvedbo glasovanja)

7.1.2.1 Prosojne glasovalne skrinjice

Glede prosojnih glasovalnih (volilnih) skrinjic (v nadaljevanju: volilne skrinjice) se je pri izvedbi
pred€asnih volitev pokazalo vrsto problemov in odprtih vlpraéanj. Prosojne volilne skrinjice so bile
predpisane v letu 2006 in sicer s sprejemom novele ZVDZ 8 Po sprejemu novele ZVDZ je DVK v letu
2007 izvedla javni nate€aj za nakup volilnih skrinjic in na podlagi javhega natecaja izbrala zunanjega
izvajalca s katerim je bila sklenjena pogodba o nakupu volilnih skrinjic.

SluZba komisije je z izbranim zunanjim izvajalcem sklenila Se pogodbo o hrambi (skladi€enju),
distribuciji in &iS€enju volilnih skrinjic. S to pogodbo je sluzba komisije skuSala reSiti problem
skladis€enja oziroma hrambe volilnih skrinjic, saj na nekaterih sedezih OVK (upravnih enotah) niso
mogli (ali Zeleli) zagotoviti hrambe volilnih skrinjic. Na drugi strani se je zaradi specificnosti materiala iz

katerih so le te izdelane in uporabe varnostnih nalepk, pokazala potreba po ¢iS€enju volilnih skrinjic.

Pred samo izvedbo pred€asnih volitev je sluzba komisije ugotovila, da DVK ne razpolaga z zadostnim
Stevilom volilnih skrinjic zato je morala kupiti 1.096 volilnih skrinjic. Razlogi za pomanjkanje skrinjic so
v tem, da so se v ¢asu med posameznimi volitvami in referendumu unicile, nekaj volilnih skrinjic se je
preprosto izgubilo ali celo odtujilo. V nekaterih primerih jih volilni odbor, ki je prevzel volilne skrinjice ni
vrnil okrajni volilni komisiji, le ta pa tudi ne zunanjemu izvajalcu

Sluzba komisije je po izvedenih pred&asnih volitvah izvedla analizo stroSkov uvedbe glasovalnih
oziroma volilnih skrinjic ki so razvidni iz spodnje tabele:

Tabela: Volilne skrinjice — pregled stroSkov
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NAKUP HRAMBA CISCENJE PREVOZI SKUPAJ STROSKI

251.214,00 50.493,60 95.547,50 113.604,40 510.859,50

Iz gornje tabele je razvidno da je DVK od leta 2007 do konca izvedbe predcasnih volitev v DZ oziroma
za izvedbo 7 glasovanj na volitvah in referendumih skupaj porabila 510.895,50 EUR. Po oceni sluzbe
komisije gre za enormne stroSke Se posebej ¢e jih primerjamo s stroski, ki bi nastali, ¢e bi se v praksi
Se naprej uporabljale volilne skrinjice iz lepenke kot do leta 2006.

Na podlagi neobveznega informativnega povprasevanja glede cene volilne skrinjice (februar 2012) iz
lepenke (dimenzije: 430 x 300 x 400 mm), bi bila cena za enkratno narocilo 5.000 volilnih skrinjic, s tri
barvnim tiskom (grb RS) in dostavo na eno mesto v Ljubljani, 0,6809 EUR/kos. Ce izhajamo iz
predpostavke, da potrebujemo na izvedbo glasovanja najve¢ 7.000 glasovalnih skrinjic, bi za izdelavo
oziroma nakup skupaj z DDV porabili 5.719,56 EUR. To pomeni, da bi do sedaj porabljena sredstva
zadostovala za izvedbo 89,32 volitev oziroma glasovanj na referendumu ali e se izrazimo drugace,
za 89 let, Ce bi bilo eno glasovanje na leto.

7.1.211 Predlog reSitve

Na podlagi zgoraj navedenih dejstev in okoli$¢in sluzba reSitev v dveh smereh:

1. da pristojno ministrstvo opravi razmislek o ustreznosti zakonske reSitve iz leta 2006, tako iz
strokovnega vidika, kot tudi z vidika javnih financ;

2. da se sistem distribucije in hrambe volilnih skrinjic spremeni tako, da:

a. se za hrambo oz. skladiS€enje volilnih skrinjic najde ustrezne prostore, ki s v lasti Republike
Slovenije;**

b. se z ministrstvom, ki je pristojno za upravne enote in v sodelovanju z upravnimi enotam proudi
moznost, da hrambo volilnih skrinjic prevzamejo vse tiste upravne enote, ki to moznost imajo
in da se hramba DVK ne zaraunava;

c. za CiS€enje in prevoz volilnih skrinjic za potrebe izvedbe volitev in glasovanj na referendumu
poskrbijo okrajne volne komisije same;

d. OVK prevzamejo materialno odgovornost za ravnanje z volilnim skrinjicami na nacin, ki ga
doloci DVK.

7.1.2.2 Glasovnice

7.1.2.2.1 Pravna podlaga®

OVK mora volilnemu odboru pravo€asno zagotoviti potrebno $tevilo tiskanih glasovnic.

7.1.222 Ocena stanja

DVK je v zvezi z vpraSanjem Stevila glasovnic na 72. seji dne 8.11.2011 ob sprejemu navodila volilnim
komisijam &t. 10-2/00-04/11-2 sprejela stali8¢e, da je potrebno volilnemu odboru predati toliko
glasovnic kot je vpisanih volivcev za obmocje volisca.

Pri izvedbi pred¢asnih volitev se je pokazalo, da zgoraj navedeno stalis€e ni najbolj ustrezno. Z
doslednim spostovanjem tega staliS¢a je morala sluzba komisije natisniti ve€ glasovnic kot je volilnih
upravi€encev v Republiki Sloveniji. Dejstvo je, da mora sluzba komisije zagotoviti zadostno Stevilo
glasovnic tudi za glasovanje v tujini na DKP, za glasovanje po posti v Republiki Sloveniji in za

glasovanje na voliS€u izven okraja stalnega prebivalis¢a (OMNIA).

V zvezi z glasovnicami moramo omeniti dogodek, ki se je zgodil na dan glasovanja, in sicer v okrajni
volilni komisiji I. volilne enote 7. OVK Trzi€. Na podlagi obvestila tajnice OVK, da je bilo v &asu med

9V gasu priprave tega porogila je Sluzba komisije pozvala vsa ministrstva, da jim sporogijo ali imajo v upravljanju prostore ki bi
bili primerni za hrambo oz. skladiS€enje volilnih skrinjic. Na podlagi poziva je sluzba komisije Ze sklenila sporazum o hrambi
volilnih skrinjic z Ministrstvom za finance, na podlagi katerega se bodo volilne skrinjice hranile na Cankarjevi $t. ... v Ljubljani.
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pred€asnim glasovanjem in dnevom glasovanja, odtujenih 100 glasovnic. Na predlog sluzbe komisije
je OVK v skladu z zakonom, prekinila glasovanja na vseh voli§¢ih na obmog¢ju okraja za priblizno eno
uro. Clani OVK so na vseh voli§¢ih neuporabljene glasovnice dodatno oznaéili in na ta nagin prepregili
morebitno oddajo domnevno odtujenih glasovnic. OVK je na podlagi teh dejstev podaljSala Cas
glasovanja na vseh volis€ih na obmocju volilnega okraja Trzi¢ do 20.00 ure. DVK pa je posledi¢no
ugotovila, da bo glasovanje v Republiki Sloveniji zaklju¢eno ob 20.00 uri.

Po kon€anem glasovanju volilni odbori in OVK niso ugotovili nepravilnosti pri Stevilu uporabljenih in
neuporabljenih glasovnic. Poleg tega, po podatkih policije v konkretnem primeru ni priSlo do kaznivega
dejanja, zato obstaja velika verjetnost, da je priSlo do napake pri Stetju glasovnic s strani tajnice OVK.
7.1.2.2.3 Predlog resSitve

UpostevajoC povpre¢no udelezbo na volitvah Se posebej pa na referendumih sluzba komisije
predlaga, da DVK opravi ponoven razmislek glede tega staliS§¢a in morebiti doloci kriterije glede
potrebnega Stevila tiska glasovnic na drzavni ravni.

7.2 Glasovanje

7.2.1 Cas glasovanja

7.2.1.1 Pravna podlaga®

Glasovanje na voliscih traja nepretrgoma od 7. do 19. ure. Voli§€e na katerem so glasovali vsi v volilni
imenik vpisani volivci, se lahko zapre Ze pred 19. uro. Volilni odbor lahko v sporazumu z OVK dolodi,
da se glasovanje konca po 19. uri, Ce je to potrebno, da se omogo i glasovanje volivcem, ki sicer ne bi
mogli glasovati. Glasovanje se ne more zaceti pred 4. uro in ne kon¢ati po 23. uri.

7.2.1.2 Ocena stanja

Sluzba komisije pri izvedbi pred€asnih volitev ni ugotovila posebnosti z iziemo primera v Trzi€u in
ugotavlja da je to podrocje dobro normativno urejeno.

7.2.2 Predéasno glasovanje

7.2.2.1 Pravna podlaga®

Volivci, ki so na dan glasovanja odsotni, lahko glasujejo na pred€asnem glasovanju, ki se opravi na
posebnem volis€u na sedezu OVK.

7.2.2.2 Ocena stanja

Pred izvedbi pred&asnih volitev v DZ je DVK na 72. seji dne 8.11.2011 sprejela dodatno stalis¢e glede
izvedbe predCasnega glasovanja, in sicer, da se morajo volivci podpisati v volilni imenik tudi na
predéasnem glasovanju. Ce se volivec ne Zeli oz. ne more podpisati, mora volilni odbor v ustrezni
rubriki v volilnem imeniku narediti zaznambo. Volivcu se izro€i glasovnica po njegovem podpisu v
volilni imenik, ali po vpisu zaznambe v volilni imenik, da se volivec ne Zeli podpisati.

Pri izvedbi pred€asnih volitev sluZzba komisije ni zaznala veéjih tezav in meni, da je to podrodje
normativno dobro urejeno.
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7.2.3 Obvestila volivcem in glasovanje na volis¢u

7.2.3.1 Pravna podlaga®

OVK obvesti volivce o dnevu glasovanja in o volis¢u, na katerem so vpisani v volilni imenik. Volivec
glasuje osebno na voliS¢u na katerem je vpisan v volilni imenik. Glasovanje poteka na nacin, kot ga
dolo€a ZVDZ v 71. Clenu.

7.2.3.2 Ocena stanja

Pri izvedbi pred€asnih volitev v DZ je sluzba komisije zaznala naslednje ugotovitve:

1. kljub jasnim in nedvoumnim pojasnilom volivci $e vedno zmotno menijo, da je za glasovanje na
volis€u potrebno predloziti obvestilo volivcu.

2. da nekateri volivci ne prejmejo teh obvestil.

3. da nekateri volilni odbori ne opravijo identifikacije volivca na podlagi osebnega dokumenta,
temvec to storijo na podlagi obvestila

4. da nekateri volilni odbori za identifikacijo volivca zahtevajo veljaven osebni dokument

5. da volilni odbori niso seznanjeni s postopkom v primeru, ko volivec pomotoma ni vpisan v volilni
imenik.

Sluzba komisije posebej izpostavlja problematiko, ki se nanasa na organiziranje razli¢nih prireditev v
Casu glasovanja v objektih, kjer so volis¢a. OVK zakonsko dolo¢bo, da se za vsako volis€e doloci
poseben prostor, izvrSujejo v praksi tako, da se v isti zgradbi dolo¢a ve¢ volis¢ (npr. v Solah — v
vsakem razredu drugo volis€e. Dikcija poseben prostor se velikokrat razume, da je obmocje volis¢a
samo v prostoru, kjer se glasuje. V sosednjih prostorih se opravljajo razlicne aktivnosti (srecanja,
proslave..) kar volilnim odborom povzro€a tezave pri zagotavljanju in vzdrzevanju reda in miru na
volis€u kot tudi spostovanju dolo¢b 65. &lena zakona, ki prepoveduje vsako agitacijo na voliS¢u.

Drugih pomanjkljivosti, ki se nana$ajo na postopek glasovanja na voliS€u sluzba komisije ni zaznala.
7.2.3.3 Predlog resitve:

1. Sluzba komisije glede nepravilnosti pri delu volilnih odborov predlaga uveljavitev predloga, ki je
naveden pod to¢ko 4.2.3 tega porogila;

2. DVK doloci podrobnej$a merila in kriterije kaj se Steje za obmocje volis¢e in katere prireditve so na
dan glasovanja dopus&ene v objektih, kjer se nahajajo volis¢a.

7.2.4 Glasovanje invalidov

7.2.4.1 Pravna podlaga®

Po dolo¢bah 79. €lena zakona lahko volivec, ki zaradi telesne hibe ali zato ker je slep, glasuje s
pomocjo druge osebe oziroma s pripomockom, ki je na razpolago (Sablona za slepe).

7.2.4.2 Ocena stanja

Pri sami izvedbi glasovanja sluzba komisije opaZa, da ¢lani volilnega odbora ne razpolagajo z
zadostnim znanjem ¢emu je Sablona namenjena in kako se jo uporablja.

Pri izvedbi glasovanja na voli&€ih, ki so bila s sklepom DVK opremljena z glasovalnimi napravami ni
prihajalo do teZzav in posebnosti. Sluzba komisije je v posameznih primerih zaznala, da se nekateri
¢lani volilnih odborov na teh volis¢ih niso udelezili usposabljanja za glasovanje z glasovalno napravo.
Sluzba komisije je bila tudi obveS€ena da je na posameznih voli§€ih potekala agitacija volivcev za
uporabo glasovalnih naprav.
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Glasovanja invalidov je ocenjevala tudi Ocenjevalna misija OVSE/ODIHR, ki v svojem kon&nem
poroCilu ugotavlja podobne nepravilnosti kot so zapisane v tem poro€ilu. Ocenjevalna misija je
sprejela priporocilo, »da drzavna volilna komisija in drugi ustrezni organi preucijo mozne ukrepe, po
potrebi tudi spremembo zakonodaje, ki bi lahko invalidom olajSali dostop do voliS¢. Prav tako
priporoca, da pri tem sodelujejo tudi invalidi.« Sluzba komisije se s priporo¢ilom strinja in je povzeto v
predlogih reSitev.

7.2.4.3 Predlog resSitve:

1. OVK morajo pri usposabljanjih (inStrukcijah) za clane volilnih odborov posebej opozoriti na
moznost uporabe Sablone za slepe.

2. Sluzba komisije predlaga resSitev, kot je navedena v to¢ki 3.1.2.3 tega porocila.

7.2.5 Glasovanje volivcev, ki nimajo stalnega prebivaliS€a na obmog&ju okraja (OMNIA)
7.2.5.1 Pravna podlaga

Na podlagi 79. a ¢lena so OVK dolo€ile najmanj eno volis€e, na katerem lahko glasujejo volivci, ki
nimajo stalnega prebivalis€a na obmocdju okraja.

7.2.5.2 Ocena stanja

Pri izvedbi glasovanja na teh voli&€ih je sluzba komisije opazila, da OVK niso dosledno vna3ale
volivcev v, ki so pravoCasno obvestili OVK, v ustrezen seznam, da bodo glasovali na drugem voliS¢u.
V praksi se to kaze na ta nacin, da se na dan glasovanja na voli§¢u OMNIA zglasi volivec, ki dokaze,
da je pravoCasno obvestil OVK, da Zeli glasovati na drugem voliS€u, pa ni vpisan v seznam volivcev.

7.2.5.3 Predlog resitve:

Sluzba komisije opozori OVK na dosledno spostovanje dolocbe 79. a ¢lena ZVDZ.

7.2.6 Glasovanje po posti iz obmocja Republike Slovenije
7.2.6.1 Pravna podlaga

ZVDZ v 81. ¢&lenu dolo€a, da po posti lahko glasujejo oskrbovanci domov za starejSe, ki nimajo
stalnega prebivaliS¢a v domu, ter volivci, ki so na zdravljenju v bolnidnici ali zdraviliS€u in po odlogitvi
DVK tudi volivci, ki so v zaporu oziroma priporu. Obvestilo o takem nadinu glasovanja morajo volivci
poslati okrajni volilni komisiji deset dni pred dnem glasovanja.

7.2.6.2 Ocena stanja

Pri izvedbi glasovanja po posti iz obmocja Republike Slovenije so se v praksi pojavile tezave pri
volivcih, ki so sprejeti v bolniSnico v tednu, ko Zze poteka pred€asno glasovanje in niso pravo€asno
poslali obvestila, da Zelijo glasovati po posti in zaradi tega ne morejo glasovati.

7.2.6.3 Predlog resitve:

Sluzba komisije predlaga, da se v sodelovanju s pristojnim ministrstvom in bolniSnicami proudi
moznost, da se v vedjih bolniSnicah (UKC Ljubljana; KC Maribor ipd.) doloCi voliS¢e za glasovanje
volivcev, ki na obmodju okraja nimajo stalnega prebivalis¢a (OMNIA). Na tem volis€u, bi lahko
glasovali vsi volivci, ki so sprejeti v bolniSnico najpozneje v Cetrtek (do tega roka je potrebno tudi
obvestiti svojo OVK).



7.2.6 Glasovanje v tujini
7.2.6.1 Pravna podlaga®

Ustava Republike Slovenije dolo¢a splosno aktivno volilno pravico, zato jo uzivajo vsi drzavljani RS ne
glede na to, kje imajo stalno ali zaGasno prebivaliS¢e. Pravico voliti in biti voljen za poslanca ima
drzavljan Republike Slovenije, ki je na dan glasovanja dopolnil osemnajst let starosti.

Volivec, ki nima stalnega prebivali§¢a v Republiki Sloveniji, uresniCuje pravico voliti v volilni enoti, v
kateri je imel zadnje stalno prebivaliS¢e sam ali eden od starSev. Ce tega ni mogoce ugotoviti, volivec
sam odlo¢i, v kateri volilni enoti in volilnem okraju bo uresni¢eval volilno pravico.

Evidenco volilne pravice ureja zakon?®. Volivci, ki so vpisani v evidenco volilne pravice drzavljanov
Republike Slovenije, ki nimajo stalnega prebivalis€a v Republiki Sloveniji, lahko glasujejo po posti ali
na diplomatsko-konzularnem predstavnistvu Republike Slovenije, ¢e drzava, v kateri prebivajo,
dopusca tako glasovanje, oziroma ¢e to omogoca meddrzavni sporazum. Tem volivcem se
pravocasno poslje glasovnica s prilozeno volilno karto.

Volivci, ki so na dan glasovanja v tujini, ker tam zacasno prebivajo, lahko glasujejo po posti ali na
diplomatsko konzularnem predstavni$tvu Republike Slovenije, ¢e to sporogijo drzavni volilni komisiji
najkasneje 30 dni pred dnem glasovanja in ¢e drzava, v kateri prebivajo, dopus€a tako glasovanje,
oziroma Ce to omogo¢a meddrzavni sporazum.

Ce volivec glasuje po posti, se glasovnica uposteva, &e je kuverti z glasovnico priloZzena lastnoroéno
podpisana volilna karta. Za glasovanje po posti v tujini in na diplomatsko-konzularnih predstavnistvih
Republike Slovenije se smiselno uporabljajo dolo¢be, ki veljajo za glasovanje v Republiki Sloveniji.
Glasovanje se lahko opravi z uradno prazno glasovnico, ki vsebuje oznako volilne enote in volilnega
okraja ter navodilo o nacinu glasovanja. Volivec izrazi svojo voljo tako, da v prostor na glasovnici
lastnoro¢no ali na drug nadin vpiSe ime in priimek kandidata, za katerega glasuje, ali ime liste
kandidatov, za katero glasuje.

7.2.6.2 Ocena stanja

Volitve oziroma glasovanje v tujini zajema v svojem bistvu dve vrsti glasovanja in sicer:
1. glasovanje na diplomatsko konzularnih predstavnistvih
2. in glasovanje po posti

Na ta nacin glasujejo dve kategoriji volivcev in sicer:
1. drzavljani RS, ki nimajo stalnega prebivalis€a v RS (izseljenci) in
2. drzavljani RS, ki so na dan glasovanja za¢asno v tujini (t.i. zdomci)

Drzavljani RS, ki nimajo stalnega prebivalis¢a v RS in so vpisani v poseben volilni imenik (v
nadaljevanju: izseljenci) lahko glasujejo na diplomatsko konzularnem predstavniStvu ali po posti iz
tujine. Nacin glasovanja dolo€ijo sami in jim ni potrebno obves$&ati Drzavne volilne komisije o tem na
kakSen nacin bodo glasovali, razen e bodo na dan glasovanja v Republiki Sloveniji, ko lahko
glasujejo na voliS¢u t.i. »OMNIA«. V tem primeru morajo svojo namero sporociti DVK ali OVK
najpozneje tri dni pred dnevom glasovanja® To moznost je na pred&asnih volitvah v DZ izkoristilo 212
izseljencev.

Po podatkih Ministrstva za notranje zadeve je bilo za pred€asne volitve v DZ v posebni volilni imenik
vpisanih 55.916 izseljencev. Vsem tem volivcem je Ministrstvo za zunanje zadeve na podlagi prvega
odstavka 28. Clena ZEVP posredovalo pisno obvestilo o razpisu pred€asnih volitev, datumu
glasovanja in o0 moznih nacinih uresni€evanja volilne pravice oziroma glasovanja. Sluzba komisije je
sodelovala pri oblikovanju vsebine navedenega obvestila, obvestilo pa je Ministrstvo za zunanje
zadeve posredovalo v zakonskem roku in sicer 21. oktobra 2011.

Ob upostevanju prvega odstavka 82. Clena ZVDZ po katerem se glasovnica z volilno karto
izseljencem poslje po uradni dolznosti se sluzbi komisije dolocba 28. €lena zdi nepotrebna saj volivci s
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stalnim prebivali§¢em v tujini prejmejo volilno gradivo, ki ga poslje DVK. To dolo¢bo bi bilo potrebno
Crtati ali pa preoblikovati saj posebno obvestilo na nacin kot se je uveljavil v praski po oceni sluzbe ni
potrebno saj se da izseljence o razpisu volitev obvestiti na druga¢en nacin, ko pa prejmejo volilno
gradivo (volilno karto z glasovnico) pa je mo¢ Steti da so s tem tudi obvesceni.

Ker ZVDZ v 82. ¢lenu dopusca glasovanje z uradno prazno glasovnico je sluzba komisije pripravila
predlog sklepa o dolocitvi oblike in vsebine uradne prazne glasovnice ter doloditvi obmocja za
izvedbo glasovanja po posti iz tujine na pred¢asnih volitvah poslancev v drzavni zbor. Sluzba komisije
je pri predlogu tega sklepa izhajala iz prakse in v svojem predlogu sklepa povzela reSitev, ki je bila
sprejeta za volitve v DZ leta 2008, po kateri se uradna prazna glasovnica uporabi za izvedbo
glasovanja po posti za vsa geografska obmogja razen za obmogja drzav &lanic Evropske unije, Svice,
NorveSke, drzav nastalih na obmocju nekdanje Jugoslavije in Albanije. Predlog sklepa je DVK
obravnavala na 68. seji dne 6.10.2011 in po razpravi sprejela sklep §t. 10-2/00-02/11, in glede
uradnih praznih glasovnic odlocila, da se uradna prazna glasovnica ne uporabi za izvedbo glasovanja
po posdti za obmogja drzav &lanic Evropske unije, Svice, Norveske, drzav nastalih na obmogju
nekdanje Jugoslavije, Albanije in drugih drzav, kjer je rok prenosa pisemskih poSiljik do vklju¢no 10
dni.

Po sprejetem sklepu je sluzba komisije prejela dopis Ministrstva za zunanje zadeve, s katerim so DVK
opozorili na roke prenosa pisemskih posiljk znotraj posamezne drzave. Na podlagi tega opozorila, je
DVK sprejeti sklep ponovno obravnavala na 69. seji dne 20. oktobra 2011 in po razpravi sprejela
odlocitev oziroma sklep o spremembi sklepa o dolocitvi oblike in vsebine uradne prazne glasovnic ter
dologitvi obmocdja za izvedbo glasovanja po posti iz tujine na pred€asnih volitvah poslancev v drzavni
zbor §t. 10-2/00-02/11-1, s katerim je spremenila kriterij glede roka pisemskih poSiljk iz 10 dni na manj
kot 8 dni.

Upostevajo¢ predpise, ki urejajo podro€je uprave pa tudi predpise, ki urejajo javne finance in
izvrSevanje proracuna je sluzba komisije, pred razpisom predc¢asnih volitev, dne 30.9.2011 sklicala
sestanek na katerem so bili navzoli predstavniki Ministrstva za finance, Ministrstva za notranje
zadeve, Ministrstva za javno upravo in tudi predstavniki vaSega ministrstva. Na tem sestanku je sluzba
komisije poudarila, da na podlagi dolo¢b Zakona o drzavni upravi (Uradni list RS §t. 113/05 - ZDU-1-
UPB4), uprava v okviru upravnih nalog izvrSuje tudi izvrSilne naloge med katere sodi tudi izvrSevanje
zakonov in da te naloge opravljajo ministrstva, organi v njihovi sestavi in upravne enote. IzvrSilnih
nalog za katere zakon izrecno dolo€a, da jih mora izvesti posamezno ministrstvo, ni mo¢ prenesti na
drug organ, ministrstvo pa tudi samostojno financira izvrSevanje teh nalog. Na sestanku je bilo
poudarjeni in dogovorjeno:

1. da sluzba komisije oz. DVK ne more prevzemati nalog, za katere so pristojna druga ministrstva

2. da ob upostevanju predpisov ki urejajo izvr8evanje proraduna prerazporeditve med ministrstvi in

refundacije sredstev niso mozZna zato morajo finan€na sredstva planirati ministrstva sama;

Dogovorjeno je Se bilo, da ministrstva ocenijo stroSke za izvedbo nalog iz svoje pristojnosti, ki so
povezane za izvedbo predCasnih volitev, ter oceno stroSkov posredujejo sluzbi komisije, ta pa
ministrstvu za finance.

Glede izdaje in podpisovanja volilnih kart, ki jih na podlagi 45. ¢lena ZEVP izdajajo upravne enote je
bilo po dolgotrajnih usklajevanjih med Ministrstvom za javnho upravo in Ministrstvom za notranje
zadeve odlo¢eno, da volilne karte podpisujejo nacelniki upravnih enot, saj Ministrstvo za javno upravo
oz. naCelniki upravnih enot niso pristali na predlog Ministrstva za notranje zadeve, da se volilne karte
za izseljence podpisujejo centralno z odtisom faksimile podpisa nacelnikov upravnih enot.

Volivci s stalnim prebivalis¢em v RS, ki so na dan glasovanja v tujini lahko glasujejo na DKP ali po
posti iz tujine, €e to sporocijo DVK najkasneje 30. dni pred dnevom glasovanja. DVK oziroma sluzbo
komisije je v zakonsko dolo€enem roku to je do 4. novembra 2011 obvestilo:

a) 1417 volivcev s stalnim prebivaliS¢em v Republiki Sloveniji, ki so DVK obvestili V praksi se je
glede obvestil volivcev uveljavil pojem »zahtevag, ki pa po oceni sluzbe komisije ni ustrezen saj
zakon v razli¢nih dolo¢bah uporablja pojem »sporociti« ali »sporocijo« iz €esar izhaja, da gre za
obvestilo volivca (o pravici) in ne za zahtevo, ki ima povsem drugaen pomen, da Zelijo glasovati
po posti iz tujine

b) 822 volivcev s stalnim prebivali§¢em v Republiki Sloveniji, ki so DVK obvestili, da Zelijo glasovati
na DKP;



Za pripravo in poSiljanje gradiva je sluzba komisije na podlagi 29. ¢lena ZVDZ sklenila pogodbo z
javnim podjetiem Uradni list Republike Slovenije, ki je prevzelo tudi pripravo in poSiljanje volilnega
gradiva za glasovanje po posti iz tujine in sicer tako za izseljence kot tudi za volivce s stalnim
prebivalis¢em v RS, ki so bili na dan glasovanja za¢asno v tujini (v nadaljevanju: zdomoci).

Pri izvedbi predCasnih volitev je DVK glede glasovanja pripadnikov slovenske vojske na mirovnih
misijah sprejela sklep, da pripadniki slovenske vojske, ki bodo na dan glasovanja na predc¢asnih
volitvah 4. decembra 2011 na mirovnih misijah in Zelijo glasovati po posti iz tujine, glasujejo na isti
nacin kot volivci, ki so zaCasno v tujini. Obvestila vojakov in poSiljanje volilnega gradiva pa se opravi
po vojaski posti.

Ne glede na ta sklep je bilo vojakom na misiji na Kosovem onemogoceno glasovanje po posti, saj je
odgovorna oseba v poveljstvu obvestila vojakov, ki so Zeleli glasovati po posti, pozabila odposlati na
naslov DVK. Sluzba komisije je, ne glede na zamujeni rok, vojakom na misiji na Kosovem omogodila
glasovanje na DKP s sedezem v Skopju na podlagi dodatnih vpisov na seznam volivcev, ki imajo v
Republiki Sloveniji stalno prebivalis¢e in so na dan glasovanja zacasno v tujini. Organizacijo prevoza
vojakov na volis¢e s sedezem na DKP Skopje je prevzelo poveljstvo vojske.

Na predcasnih volitvah v DZ je v tujini glasovalo (bodisi po posti, bodisi na DKP) 10.778 volivcev. Na
DKP je glasovalo 3925 volivcev. Ker sluzba komisije v preteklosti ni vzpostavila sistema za statisti¢ho
in analiti¢no zbiranje podatkov glede glasovanja izseljencev in zdomcev po posti iz tujine, ni mogoce
pridobiti podatka o tem koliko izseljencev je glasovalo po posti (in iz katerih drzav) kot tudi ne koliko
zdomceyv je dejansko glasovalo po posti iz tujine.

Po konc¢anih pred€asnih volitvah smo na sluzbo komisije (do 2. aprila 2012) prejeli 7.668 nevrocenih
(vrnjenih) volilnih gradiv od tega 1210 z navedenim razlogom preselitve, 6375 zaradi napacnega ali
neznanega naslova in 83 zaradi smrti. Druga tezava, ki smo jo zaznali je, da nekateri drzavljani, ki v
RS nimajo stalnega prebivalis€a, ne zelijo prejemati voliinega gradiva in so o tem tudi veckrat obvestili
tako Drzavno volilno komisijo kot tudi Ministrstvo za notranje zadeve.

Pri obdelavi obvestil volivcev na podlagi 82. ¢lena ZVDZ se je izkazalo, da poSiljanje obvestil po faksu

ni dobra resitev in je sluzbi povzroc€ala veliko tezav. Razlogov je vec in sicer:

1. volivci podatke ne vpisujejo z velikimi tiskanimi ¢rkami, v€asih povsem necitlivo pa tudi
pomanijkljivo

2. faks naprava s katero sluzba razpolaga, v€asih list na katerega se izpisujejo podatki »zmecka«
potem pa je tezko razbrati podatke o volivcu, ki pa so klju€nega pomena za nadaljnjo obdelavo
obvestila volivca

3. velikokrat ni mogoce razbrati Stevilke faksa iz katerega je volivec poSiljal;

4. v primeru potrebe po dopolnitvi podatkov na Stevilko faksa poSiljatelja ni mogoce dobiti volivca.

Pri izvajanju dolo¢b ZVDZ, ki se nanaSajo na glasovanje po posti iz tujine sluzba komisije ugotavlja,
da je eden od temeljnih razlogov, da volivci v tujini volilno gradivo prejmejo prepozno tudi v tem, da
ZVDZ doloca relativno kratke zakonske roke, ki objektivno otezujejo pravo¢asno posiljanje volilnega
gradiva v tujino ter s tem tudi posledi&no tudi nepravoCasen prejem volilnega gradiva pri naslovniku.
Pri presoji dolo¢b ZVDZ je potrebno upostevati objektivna dejstva in okolis€ine oziroma dejavnike, Ki
neposredno vplivajo na ¢as odpreme in prejema pisemske poSilike z voliinim gradivom. Med te
dejavnike bi lahko uvrs&ali naslednje dejavnike:
a) roki za odlo€anje in azurnost volilnih in sodnih organov, ki odlo€ajo o potrditvi kandidatnih list
oziroma morebitnih sporih, ki so s tem povezani,
b) odloCitev DVK, ali bo volivcu poslala uradno prazno glasovnico ali klasi¢nho glasovnico z
kandidati,
¢) od Casa potrebnega za izdajo volilne karte (to zlasti velja pri zdomcih)
d) od ¢asa, potrebnega za tiskanje glasovnic
e) od ¢asa odpreme volilnega gradiva (Stevilo dni)
f) od drzave, v kateri se ali se bo nahajal volivec,
g) od letalskega transporta volilnega gradiva iz Slovenije v posamezno drZavo,
h) od aZurnosti in natanénosti izvajanja postnih storitev v posamezni drzavi (¢as prenosa posSiljk
volilnega gradiva iz postnih distribucijskih centrov do posameznega naslova).



Na posamezne dejavnike DVK oziroma okolis€ine sluzba komisije nima neposrednega vpliva. To Se
posebej velja za roke ki jih dolo€a ZVDZ, €as ki je potreben za tisk glasovnic in npr. po&tne storitve v
tujini.

Podrocje glasovanja v tujini se je v svojem konénem poro€ilu obravnavala tudi Ocenjevalna misija
OVSE/ODIHR in dala priporocilo, »da se zakonodaja ter postopki za volivce v tujini spremenijo in tako
omogoci, da volivci glasovnice prejmejo pravoCasno. Lahko bi na primer podaljSali roke ali spremenili
nacin in postopke posiljanja glasovnic.«

7.2.6.3 Predlogi resitev:

Na podlagi zgoraj navedenih dejstev in okolis€in sluzba komisije predlaga naslednje resitve:

1. Da se prouci moznost spremembe 54. Elena ZVDZ, ki dolo€a rok za predlozitev list kandidatov
volilni komisiji volilne enote v smeri da se ta rok skrajSa in da se dolo¢i na nacin kot ga dolo¢a
Zakon za volitve poslancev v evropski parlament, in sicer 30. dan pred dnevom glasovanja.

2. DVK predlaga ministrstvu pristojnemu za evidenco volilne pravice razmislek, da se dolo¢ba 28.
¢lena ZEVP ¢rta ali dopolni na nacin, da se jasno doloci bolj racionalen nacin obves¢anja volivcev
s stalnim prebivalis¢em v tujini (npr. preko DKP).

3. Sluzba komisije do volitev predsednika vzpostavi sistem zbiranja podatkov o Stevilu izseljencev, ki
so glasovali po posti po vrsti drzave in o Stevilu zdomcev, ki so glasovali po posti.

4. DVK predlaga ministrstvu pristojnem za evidenco volilne pravice razmislek o spremembi ZEVP:

a) ki bi zmanjSalo Stevilo vrnjenih pisemskih poSilik z volilnim gradivom zaradi slabo
azuriranega posebnega volilnega imenika, na katerega pa ministrstvo ob danem
zakonodajnem okviru objektivho ne more vplivati.

b) ki bi omogocalo centralno izpisovanje volilnih kart in da se ta pristojnost podeli ministrstvu.

5. Sluzba komisije v sodelovanju z ministrstvom pristojnim za razvoj e-uprave prouc¢i moznost
uvedbe e-obvestila volivcev za posamezne oblike glasovanja.

6. Glede posiljanja volilnega gradiva volivcem v tujini sluzba komisije predlaga dve resitvi:

a) da DVK opravi ponoven razmislek glede obmoc&ja kamor se poSilja uradna prazna
glasovnica in sicer, da se uradna prazna glasovnica (do sistemskih sprememb zakonov)
uporabi (oziroma poslje) v vse drZzave na drugih celinah izven Evrope ali

b) da se volilno gradivo izseljencem v drzavah, v katerih ima Slovenija diplomatsko-
konzularno predstavnistvo, Se zlasti v Avstraliji, Kanadi, Argentini, ZDA, poslje po hitri
posti na DKP, ta pa poskrbi za oddajo poste preko lokalne poste v posamezni drzavi. Pred
sprejemom te resitve bi bilo nujno potrebno opraviti tudi analizo stroskov.

7.3 Opazovanje volitev
7.3.1 Ocena stanja

Ocenjevalna misija OVSE/ODIHR je v kon&nem porocilu opozorila, da »ZVDZ ne vsebuje izrecnih
dolo¢b o mednarodnem ali notranjem nestrankarskem opazovanju volitev in ne omogoca javnega
volilnega procesa in opazovanja prestevanja glasov«.

Z ugotovitvijo Ocenjevalne misije OVSE/ODIHR se sluzba komisije strinja pri ¢emer poudarja, da je
DVK pri vseh dosedanjih volitvah v drzavni zbor omogoc€ila mednarodnim organizacijam zlasti pa
predstavnikom volilnih komisij drugih drzav, da so po predhodni najavi, opazovali celoten volilni
proces. V takih primerih je sluZzba komisije izdala, v skladu z navodili DVK, ustrezne akreditacije.

7.3.2 Predlog resitve:
Sluzba komisije se v celoti strinja s priporoCilom Ocenjevalne misije OVSE/ODIHR in predlaga, da se

ZVDZ dopolni z dolo€bami, ki bodo uredile pravice in obveznosti opazovalcev volitev in postopek
akreditacije.



8 UGOTAVLJANJE IZIDA GLASOVANJA
8.1 Ugotavljanje izida glasovanja na voliS€u
8.1.1 Pravnapodlaga®’

Ko je glasovanje kon€ano se zaCne postopek ugotavljanja izida glasovanja. 1zid glasovanja na voliS¢u
ugotovi volilni odbor. Najprej presteje neuporabljene glasovnice ter jih da v poseben omot in omot
zapecati. Volilni odbor po voliinem imeniku in po izdanih potrdilih ugotovi skupno Stevilo volivcev, ki so
glasovali, odpre glasovalno skrinjico, ugotovi Stevilo oddanih glasovnic, koliko glasovnic je neveljavnih
in koliko glasov so dobili posamezni kandidati.

O delu volilnega odbora pri ugotavljanju izida glasovanja se sestavi zapisnik, v katerega se vnesejo
podatki, ki jih dolo¢a 85. ¢len ZVDZ. V zapisnik se vpi$ejo tudi morebitna posebna mnenja in pripombe
¢lanov volilnega odbora in zaupnikov list kandidatov. Zapisnik podpise predsednik in ¢lani volilnega
odbora.

Izid glasovanja predsednik voliinega odbora razglasi na voliS€u, vendar ne pred 19. uro. Zapisnik o
delu volilnega odbora in drug volilni material se preda okrajni volilni komisiji.

8.1.2 Ocena stanja

Pri izvedbi pred€asnih volitev v drzavni zbor sluzba komisije pri ugotavljanju izida glasovanja na rednih
voli&¢ih ni zaznala tezav in volilni odbori svoje naloge izvajajo v skladu z zakonom in navodili DVK. V
posamicnih primerih je sluzba komisije zaznala odstopanje od navodil DVK pri ugotavljanju izida
glasovanja na volis¢ih za glasovanje volivcev izven okraja stalnega prebivaliS€a, in sicer glede
ugotavljanja izida glasovanja na tistih volis€ih, ki ne razpolagajo z ve¢ kot 10 glasovnicami za
posamezen okraj.

Na to vprasanje je opozorila tudi Ocenjevalna misija OVSE/ODIHR, ki je v konénem porocilu
priporocila, »da drzavna volilna komisija pripravi jasnejSa navodila in tako zagotovi popolno tajnost v
vseh primerih, ko bi lahko majhno Stevilo oddanih glasovnic ogrozilo tajnost glasovanja (na primer na
voli&¢ih OMNIA, na volis¢ih dostopnih invalidom, pri glasovanju z glasovalnimi stroji in na volis¢ih z
majhnim Stevilom volivcev).« Sluzba komisije se s priporo€ilom Ocenjevalne misije strinja in je povzeto
v predlogu reSitve.

8.1.3 Predlog resitve:

DVK dolo¢i jasna pravila na kak8en nacin ravna volilni odbor na voliS€u za glasovanje volivcev izven
okraja stalnega prebivali§€a v primeru, da za posamezni okraj ni bilo oddanih ve¢ kot 10 glasovnic in
kdo in na kak3en nacin ugotovi izid glasovanja.

8.2 Ugotavljanje izida glasovanja po volilnih komisijah
8.2.1 Pravna podlaga®

Ugotavljanje izida glasovanja po volilnih komisijah ZVDZ ureja v X. poglavju, in sicer OVK ugotovi izid
glasovanja za posamezni okraj v skladu z 87. in 88. ¢lenom, VKVE pa ugotovi izid glasovanja na ravni
volilne enote. VKVE ugotovi za vsako listo kandidatov koliko glasov so dobili posamezni kandidati z
liste po volilnih okrajih in delez glasov posameznih kandidatov v skupnem Stevilu glasov, oddanih v
volilnem okraju, ter skupno Stevilo glasov, ki so bili oddani za listo v volilni enoti.

DVK ugotovi za obmodje drzave koliko glasov so dobili posamezni kandidati z liste po volilnih okrajih,
koliko glasov so dobile liste po volilnih enotah in skupno S&tevilo glasov, oddanih za vse liste
kandidatov za obmocje drzave. Pri tem volilna komisija uposteva tudi izid glasovanja na diplomatsko
konzularnih predstavniStvih Republike Slovenije in po posti iz tujine. DVK sporoci volilnim komisijam
volilnih enot konéni izid glasovanja za posamezno volilno enoto. Na podlagi ugotovljenega izida
glasovanja za obmocje drzave pa ugotovi, katere liste kandidatov oziroma istoimenske liste

2784, do 86. &len ZVDZ
%87. do 98. Elen ZVDZ



kandidatov so na obmocju drzave dobile najmanj 4 % od skupnega Stevila glasov, oddanih za vse liste
na obmocju drzave in se upostevajo pri delitvi mandatov.

Na podlagi 90. do 93. ¢lena ZVDZ se mandati dodelijo listam po proporcionalnem nacelu, in sicer na

dveh ravneh:

- naravni volilne enote glede na uspeh, ki so ga dosegle posamezne liste v volilni enoti

- naravni drzave glede na uspeh, ki so ga dosegle istoimenske liste, vioZzene v dveh ali ve¢ volilnih
enotah, v celi drzavi

Pri razdelitvi mandatov se na ravni volilne enote uporablja Droopov koli¢nik, na ravni drzave pa tudi

d'Hondtov koli¢nik.

Volilna komisija posebne voliine enote za volitve poslancev italjanske oziroma madzarske narodne
skupnosti ugotavlja izid glasovanja v skladu z 95. in 96. ¢lenom ZVDZ.

8.2.2 Ocena stanja

Sluzba komisije pri ugotavljanju izida glasovanja OVK in volilnih komisij volilnih enot ni zaznala tezav
in nepravilnosti ter ugotavlja, da voliine komisije dosledno spos$tujejo doloCbe zakona ter navodila
DVK. Sluzba komisije je pravoasno poskrbela za sprotno objavljanje delnih neuradnih in za¢asnih
izidov glasovanja po volilnih okrajih in volilnih enotah.

Vprasanje objavljanja neuradnih izidov volitev je obravnavala tudi Ocenjevalna misija OVSE/ODIHR, ki
je priporocila »da drzavna volilna komisija na svoji spletni strani objavi izide volitev glede na volis¢a«.
Sluzba komisije se s priporo¢ilom Ocenjevalne misije strinja in je povzeto v predlogu reSitev.

8.2.3 Predlog resitev:

Sluzba komisije zagotovi, da se ugotovljeni izidi glasovanja po konéanem glasovanju, prikazujejo
oziroma prikazejo tudi za obmocja volis¢.

9 VARSTVO VOLILNE PRAVICE
9.1  Pravnapodlaga®

Varstvo volilne pravice ZvVDZ ureja v Xll. poglavju. Varstvo volilne pravice zaradi nepravilnosti v
postopku kandidiranja je ze opredeljeno v 5. to¢ki tega porocila.

Zaradi nepravilnosti pri delu volilnega odbora oziroma OVK pri volitvah ima vsak kandidat, predstavnik
liste in vsak volivec pravico vloziti ugovor pri volilni komisiji volilne enote. Ugovor se vloZi v treh dneh
od dneva glasovanja. VKVE pa mora o ugovoru odlo€iti v roku 48 ur.

Ce VKVE ugotovi takdne nepravilnosti pri glasovanju na voli§&u, oziroma pri delu volilnega odbora, ki
so ali bi lahko bistveno vplivale na izid volitev, razveljavi glasovanje na voliS¢u ter odredi ponovne
volitve v obsegu, v katerem je bilo glasovanje razveljavljeno. Ce VKVE ugotovi taksne nepravilnosti pri
delu OVK, ki so ali bi lahko bistveno vplivale na izid volitev, sama ugotovi izid volitev v volilnem okraju.

Ce DVK ugotovi tak$ne nepravilnosti pri delu volilne komisije volilne enote, ki so ali bi lahko bistveno
vplivale na izid volitev, sama ugotovi izid volitev v volilni enoti.

Zoper odloditev volilne komisije, ki lahko vpliva na potrditev poslanskih mandatov, ima vsak kandidat
in predstavnik liste kandidatov pravico do pritoZbe na drzavni zbor. Ta se lahko vloZi najkasneje do
prve seje drzavnega zbora, pritoZba, ki se nanasa na naknadne ali ponovne volitve pa najkasneje od
dneva teh volitev. O pritozbi odlo€a drzavni zbor ob potrditvi poslanskih mandatov.

% 5d 103. do 109. &élen ZVDZ



9.2 Ocena stanja

Po konCanem glasovanju na pred€asnih volitvah v drzavni zbor je bilo pravoCasno vloZenih 8
ugovorov zoper delo volilnih odborov, ki pa so jih volilne komisije volilnih enot zavrnile. Zoper te
odlocbe ni bilo vioZenih pritozb.

Sluzba komisije ocenjuje, da varstvo volilne pravice ni dobro normativno urejeno zato bi bilo potrebno
to poglavje na novo urediti. Na to pomanijkljivost je opozorila tudi Ocenjevalna misija OVSE/ODIHR v
svojem kon&nem porogilu (poglavje XIV — Pritozbe) in predlagala, da se z ZVDZ vzpostavi enoten
hierarhi€en postopek za reSevanje sporov glede vseh odlocitev in dejanj volilne komisije.

9.3 Predlog resitev:

DVK predlaga pristojnemu ministrstvu za podrocje volilne zakonodaje, da se varstvo volilne pravice v
ZVDZ spremeni ali dopolni, da bo volivcem zagotovljeno u€inkovito varstvo volilne pravice.

10 POSTOPKI JAVNEGA NAROCANJA
10.1. Pravna podlaga®

Stroski za izvedbo volitev se krijejo iz prorauna Republike Slovenije. ZVDZ vsebuje presumpcijo na
podlagi katere se Steje, da so sredstva za izvedbo volitev v smislu zakonov, ki urejajo javne finance in
javna narocila, zagotovljena z dnem, ki je z razpisom volitev doloen kot dan s katerim zacnejo tedi
roki za volilna opravila.

Glede javnih narocil ZVDZ vsebuje dolo¢bo, ki dolo¢a, da se javna narodila, ki jih zahteva izvedba
volitev, pri rednih volitvah lahko zaénejo e pred dnem razpisa. Ce zaradi rokov, ki jih zahteva izvedba
volitev, ni mogoce spostovati rokov dolo¢enih z zakonom, ki ureja javna narocila, se javno narocilo
odda po postopku s pogajanji brez prehodne objave.

Tretji odstavek 29. Clena ZVDZ 3e dolo¢a, da Ce javnega naroCila zaradi rokov, ki jih izvedba
pred€asnih volitev, ali drugih resnih razlogov ni mogoc¢a, poskrbi za tisk in distribucijo tiskanega
gradiva, ki ga doloci volilni organ, podjetje, ki ga zakon dolo€a kot zaloznika Uradnega lista Republike
Slovenije®.

10.2 Ocena stanja

Pri oceni stanja na podro€ju postopkov javhega naro€anja je potrebno normativno ureditev tega
podrogja v ZVDZ ocenjevati tudi z vidika prakse oziroma dosedanje izvedbe. SluZba komisije ocenjuje,
da je normativni okvir tega podro¢ja solidno urejen vendar pa v nekaterih segmentih ni optimalen, pa
tudi premalo dologen in ga bi bilo po oceni sluzbe komisije izboljSati.

Pri izvedbi predCasnih volitev v DZ se je ocena sluzbe komisije potrdila. Na podlagi drugega odstavka
6. ¢lena ZVDZ velja, da so sredstva za izvedbo volitev v smislu predpisov, ki urejajo javne finance in
javna narocila zagotovljena z dnem, ki je z razpisom volitev dolo¢en kot dan, s katerim za¢nejo teci
volilna opravila. Dan s katerim zacnejo teCi volilna opravila oziroma dan razpisa volitev se doloCi z
aktom o razpisu volitev. Akt o razpustu parlamenta in razpisu predéasnih volitev v DZ RS* je
predsednik republike izdal 21. oktobra 2011 in kot dan razpisa dolo€il isti dan kot je bil dan izdaje akta.
Zaradi Ze omenjen dolo¢be drugega odstavka 6. élena ZVDZ in predpisov, ki urejajo javne finance in
javna narocila, se je sluzba komisija nehote zna$la v precepu oziroma dilemi. Ob doslednem
spoStovanju prej omenjenih dolo¢b ter ob upoStevanju 3. odstavka 29. ¢lena ZVDZ sluZzba komisije ne
bi smela zaceti postopkov javnega naroCanja, kot tudi ne prevzemati kakrdnihkoli obveznosti za
izvedbo pred€asnih volitev, saj bi s tem krSila predpise, ki urejajo javne finance. Zakon o javnih
financah v 11. ¢lenu kot enega od temeljnih nacel dolo¢a, da neposredni uporabniki lahko prevzemajo
obveznosti in izpla€ujejo sredstva proracuna v breme proracuna tekoCega leta samo za namen ter do

6. ¢len in tretji odstavek 29. ¢lena ZVDZ.
® Javno podijetje Uradni list Republike Slovenije d.0.0., Dunajska cesta 167, Ljubljana
¥ Odlok o razpustitvi Drzavnega zbora Republike Slovenije in o razpisu predéasnih volitev v Drzavni zbor Republike Slovenije



viSine, ki sta dolo€ena s proraCunom, in ¢e so za to izpolnjeni vsi z ustavo, zakoni in drugimi predpisi
doloceni pogoji, e z zakonom o javnih financah ni drugace dolo¢eno.

Na drugi strani je predsednik republike z odlokom o razpustu parlamenta in razpisu predc¢asnih volitev
v DZ RS dolo€il, da za izvrSitev odloka skrbi DVK. Sama izvedba volitev (tudi predéasnih) pa sama po
sebi zahteva pravo€asen izbor izvajalcev in sklepanje pogodb z izvajalci ,ki so potrebni za pravoCasno
izvedbo posameznih volilnih opravil oziroma volitev. Glede na vedenje, kdaj bo predsednik republike
razpustil Drzavni zbor RS je sluzba komisije, s ciliem pravoCasne in zakonite izvedbe predc¢asnih
volitev in ne glede na dolo¢bo drugega odstavka 6. ¢lena pred dnem razpisa volitev zaela s pogovori
z javnim podjetjem Uradni list Republike Slovenije d.o.0. (v nadaljevanju: Uradni list RS). Uradni list
RS na podlagi tretjega odstavka 29. ¢lena ZVDZ poskrbi za tisk in distribucijo tiskanega gradiva, ki ga
dolodi pristojni volilni organ torej DVK. Glede te doloCbe zakona sluzba komisije meni, da bi bilo
potrebno opraviti razmislek ali je ta potrebna ali pa jo vsaj dopolniti.

Ta dolo¢ba daje Uradnemu listu na nek nac¢in monopolni polozaj v primerih, ko pride do razpisa
predc¢asnih volitev ali referenduma, ki jih ni mogoce vnaprej predvideti, finanéna sredstva za izvedbo
pa v tem primeru niso zajeta v proracunu za tekoce leto. Iz same dolo¢be ni povsem jasno za kaksno
tiskano gradivo gre saj DVK ne dolo¢a vsebino in obliko vseh tiskanih gradiv, ki so potrebni za izvedbo
volitev. V ta krog nedvomno sodita glasovnica in navodilo za delo volilnih odborov, ne pa tudi npr.
kuverta za glasovnice, ki se uporablja pri izvedbi glasovanja po poSsti iz tujine in ostalo pomozno
tiskano gradivo (obrazci za volivce, vreCke za shranjevanje glasovnic, zapisnik o delu volilnih odborov
in komisij). Ta dolo¢ba je lahko nekoliko nerodna ob upoStevanju nacela konkurence, Ceprav je
mogoce razumeti intencijo zakona oziroma zakonodajalca, je pa vprasanje ali je monopol javhega
podjetja potreben, ¢e upostevamo dolocbo Cetrtega odstavka 6. ¢lena DVK, ki doloa da se javno
narocilo (npr za tiskanje glasovnic) odda po postopku s pogajanji brez predhodne objave.

Do izvedbe pred€asnih volitev se je v praksi uveljavila reSitev na podlagi katere je uradni list prevzel
organizacijo tiskanja in distribucije tiskanih in drugih pomoznih gradiv, ki bi jih lahko uvrstili v tri glavne
sklope:

1. Tisk in distribucija glasovnic;

2. Tisk in distribucija ostalega tiskanega gradiva

3. Tisk, izdelava in distribucija kartonskega gradiva, opreme za voli§¢a in pripomocki

Za te storitve je Uradni list zaraCunal svojo storitev v viSini 25% cene tiskarskih storitev in del za
projektno delo. TakSna praksa se je zdela sluzbi komisije neustrezna zato je pri izvedbi pred€asnih
volitev le to prekinila in na podlagi pogajanj z Uradnim listom, dogovorila nacin po kateri se storitev
Uradnega lista ovrednoti in placa na podlagi vnaprej dogovorjenih meril oziroma cen za posamezno
njihovo storitev.

SluZba komisije je za prej navedene storitve, na podlagi Cetrtega odstavka 6. ¢lena ZVDZ izvedla
javna naro€ila za dva sklopa in sicer:

1. Zatisk in distribucijo glasovnic in ostalega tiskanega gradiva

2. Zaizdelavo in distribucijo kartonskega gradiva, opreme za voli$¢a in pripomocke.

Na podlagi izvedenih javnih narocil sta bili sklenjeni dve pogodbi, in sicer za storitve iz 1. tocke z
javnim podjetjem Uradni list RS in za storitve iz 2. to¢ke drugim zunanjim izvajalcem.

Za nemoteno izvedbo predCasnih volitev v DZ je sluzba izvedla tudi javni nateaj za zagotovitev
informacijske podpore volitev 0z posameznih volilnih postopkov. Gre za naslednje sklope storitev:

a) kadrovsko — finan&ni program,

b) program za podporo kandidacijskega postopka,

c) program vnosa glasov in izraGuna rezultatov glasovanja,

d) program za stati¢ni prikaz rezultatov glasovanja,

e) vzdrZevanje spletne strani.

10.3  Predlog resitve

1. DVK predlaga ministrstvu pristojnem za podroCje voline zakonodaje, da v sodelovanju z
ministrstvom za finance prouci ustreznost dolo¢be 6. in 29. ¢lena ZVDZ.



11 STROSKI PREDCASNIH VOLITEV
11.1  Stroski volilnih organov

Pod temi stroski so prikazani vsi stro$ki volilnih organov, in sicer so zajeti nasledniji stroski:
- nadomestila zaradi dela v voliinem organu

- povracila stroSkov ¢lanov volilnih organov (kilometrine)

- materialni stro$ki volis¢

DVK je na podlagi 26. ¢lena ZVDZ sprejela sklep o viSini nadomestil lanom volilnih odborov in viSini
akontacije za OVK in voliine komisije volilnih enot za izvedbo pred€asnih volitev v drzavni zbor 4.
decembra 2011, z dne 07.11.2011(v nadaljnjem besedilu: sklep o dolocitvi viSine nadomestil) s
katerim je dologila viSine pripadajo€ih nadomestil in sicer:

1. Clanom volilnih odborov in njihovim namestnikom je pripadalo, v skladu z Uredbo o vi$ini povragil
stroSkov v zvezi z delom in drugim odhodkom, ki se ne v§tevajo v davéno osnovo tri (3) dnevnice
po 15,00 EUR, predsedniku in namestniku volilnega odbora pa $e dodatno polovica dnevnice v
visini 7,50 EUR;

2. Clan volilnega odbora, ki je sodeloval na predéasnem glasovanju je imel pravico do povradila
15,00 EUR za vsak dan predCasnega glasovanja, ter 15,00 EUR za delo v nedeljo pri izvrSevanju
funkcije volilnega odbora, predsedniku in njegovemu namestniku pa je pripadala dodatno Se
polovica dnevnice viSini 7,50 EUR. Prav tako je nadomestilo pripadalo tudi t.i. lete€emu odboru, to
je posebni volilni odbor, ki je opravljal posamezne naloge pri glasovanju na domu in ga imenuje
OVK;

3. Predstavnik volilnega odbora, ki je opravil razvoz volilnega gradiva na voli§¢e, je imel pravico tudi
do povrnitve stroSka kilometrine v viSini 0,37 EUR za vsak prevozen kilometer.

4. Clani volilnih odborov, ki so vodili glasovanje na diplomatsko konzularnih predstavnistvih RS, so
imeli pravico do nadomestila v viSini ene dnevnice za sluzbeno potovanje, ki traja nad 14 ur v
drzavo, v kateri je sedez diplomatsko konzularnega predstavnistva, na katerem je volisCe.

5. Za pokritje materialni stroSkov, je pripadalo posameznemu volis¢u:
a) za drobni pisarniski material 8,00 EUR,;
b) za povrnitev stroSkov 0z. odSkodnina lastniku oz. upravljavcu volis€a v povprecni visini
50,00 EUR ter 10,00 EUR za CiSCenje prostora;
c) zareprezentanco volilnega odbora 7,00 EUR;
d) za druge materialne strodke pa 12,00 EUR plus 0,06 EUR na volivca.

Sklep drzavne volilne komisije o viSini nadomestil je dolo€il tudi viSino nadomestil oz. nagrad ¢&lanov
OVK, volilnih komisij volilnih enot ter tajnikov, namestnikov tajnikov, radunovodij in informatikov in
sicer v naslednjih zneskih:

1. VKVE:
a) predsedniku in namestniku volilne komisije volilne enote je pripadalo nadomestilo v viSini
1.200,00 EUR,
b) ¢lanom volilnih komisij volilnih enot in njihovim namestnikom pa nadomestilo v viSini
400,00 EUR,

c) tajniku volilne komisije volilne enote je pripadalo nadomestilo v viSini 1.200,00 EUR,
namestniku tajnika pa 900,00 EUR,

d) Radunovodjem in racunalni€arjem pa se je izplaala nagrada v viSini 400,00 EUR

2. OVK:

a) predsedniku in namestniku predsednika OVK je pripadalo 1.100,00 EUR nadomestila,

b) ¢lanom OVK in njihovim namestnikom pa nadomestilo v viSini 320,00 EUR,

¢) tajniku OVK je pripadalo nadomestilo v viSini 1.100,00 EUR, namestniku tajnika pa 850,00
EUR,

d) Racunovodjem in racunalniCarjem se je izplacala nagrada v visini 400,00 EUR.

Sklep o viSini nadomestil ¢lanom Drzavne volilne komisije je v skladu z 26. ¢lenom ZVDZ dolo¢al, da
predsednik in namestnik predsednika prejmeta 25% osnovne place predsednika Ustavnega sodiS¢a



RS mesecno za mesece oktober, november in december, ostali ¢lani DrZzavne volilne komisije pa 16%
osnovne plade predsednika Ustavnega sodiS¢a RS meseCno za mesece oktober, november in
december.

Tako znaSa stroSek dela oseb, ki so sodelovali pri volilnih opravilih, 2.618.598,90 EUR, kar je kar
61,27% celotnega stroSka izvedbe volitev. Pri tem moramo upostevati, da na viSino nadomestil za
dnevnice, kilometrine in prispevka ZZ DVK nima vpliva, ker je ta del zakonsko dolo¢en. Prihranki pa so
mogoci pri dologitvi Stevila izplaCanih dnevnic in viSini nadomestil za materialne stroske.

11.2  Volilne (glasovalne) skrinjice
Strodek dostave in prevzema na sedezih OVK, &iS¢enja in nakupa volilnih skrinjic ter lepljenja grbov
na njih, je znasal 55.313,95 EUR.

Najvedji strosek je bil nakup 1.096 kom novih skrinjic v viSini 24.990,00 EUR. StroSek nakupa je bil
neizogiben, ker je bilo potrebno nadomestiti poSkodovane in izgublijene oziroma odtujene volilne
skrinjice. Cig¢enje v visini 14.804,35 EUR je povezano s $tevilom skrinjic, ki so bile uporabljene pri
izvedbi volitev, cena pa je bila dolo¢ena v pogodbi. Dostava v visini 14.400,00 EUR je odvisna od
Stevila prevozenih kilometrov do volilnih enot po Sloveniji. Lepljenje grbov na novo kupljene volilne
skrinjice pa je znaSal 1.119,00 EUR.

Na stroske, ki se nanasajo na skrinjice v povezavi z volitvami sluzba komisije ni imela vpliva, ker so bili
vsi pogoji dolo¢eni v pogodbi z izvajalcem Klima Vidmar d.o.o., v pogajanjih pa je bilo dosezena
nekoliko nizja cena za nakup dodatnih volilnih skrinjic, kot jih je dolo€ala osnovna pogodba.

Potrebno je tudi upoStevati, da v tem znesku ni zajet stroSek skladiS€enja volilnih skrinjic in pokrovov,
ki meseéno znaSa 1.080,00 EUR. Na stroSek, vezan na volilne skrinjice do sedaj nismo imeli vpliva,
ker smo bili pogodbeno vezani na izvajalca storitve. Z leto$njim letom smo pogodbo z njimi prekinili in
Ze nasli nove prostore za hrambo volilnih skrinjic in pokrovov na Ministrstvu za finance, ki nam stroska
hranjenja skrinjic ne bodo zaracunali.

11.3 Glasovalne naprave

StroSek najema, programske prilagoditve, izobrazevanja volilnih odborov, razvoza in pobiranja ter
tehniéne asistence glasovalni naprav je znaSal 232.480,00 EUR. Storitev na podlagi sklenjene
pogodbe izvaja podjetje ISG d.o.0., na katerega smo pogodbeno vezani do avgusta tega leta.

11.4 Tisk in distribucija glasovnic in drugega volilnega gradiva

ZVDZ v &etrtem odstavku 29. &lena dologa: »Ce izvedba javnega narogila zaradi rokov, ki jih zahteva
izvedba pred€asnih volitev ali drugih resnih razlogov ni mogo€a, poskrbi za tisk in distribucijo
tiskanega gradiva, ki ga dolo€i pristojni organ, podjetje, ki ga zakon dolo€a kot zaloZnika Uradnega
lista RS«. V Cetrtem odstavku 6. €lena pa ZVDZ dovoljuje postopek s pogajanji brez predhodne
objave.

Z upostevanjem teh dveh doloCb zakona smo za izvajanje te storitve izbrali podjetje Uradni list RS.
StroSek tiska glasovnic in drugega volilnega gradiva je skupaj zna8al 489.799,73 EUR. Pri tem Zelimo
opozoriti, da si je vodstvo sluzbe ves Cas prizadevalo za ¢im bolj racionalno izvedbo pred¢asnih
volitev. Z skrbno naértovanim planiranjem potrebnih koli€in posameznih volilnih gradiv in z ustreznimi
pogajanji se je stroSek tiska in distribucije glasovnic in drugega volilnega gradiva v primerjavi z strosKki
za izvedbo volitev v DZ leta 2008 zmanjSal za 38.688,39 oziroma za 7,32%> pri Gemer je potrebno
upostevati, da je stopnja inflacije v obdobju od zaletka decembra 2008 do konca decembra 2011
zna8ala 5,1 %, kar se je odraZalo tudi na cenah materiala in storitev, v tem primeru na cenah papirja,
tiska in distribucije.

% Strosek te storitve je za izvedbo volitev v DZ leta 2008 znasal 528.488,12 EUR.



11.5 Stroski informacijske podpore

Za zagotovitev ustrezne informacijske podpore izvedbe volitev in ki zajema kadrovsko — finanéni
program, program za podporo kandidacijskega postopka, program vnosa glasov in izracuna rezultatov
glasovanja, program za stati¢ni prikaz rezultatov glasovanja, vzdrzevanje spletne strani je DVK
porabila 141.583,59 EUR oziroma v primerjavi z letom 2008 kar za 102.474,21 EUR manj kar zna3a
zmanjSanje za 41,98%.

Vsi postopki izbiranja ponudnikov so bili izvedeni v skladu s 6. ¢lenom ZVDZ in ZJN.

11.6  Stroski opreme voli§¢ — kartonsko gradivo

Stroki opreme voliS¢, ki zajemajo nabavo kartonskega gradiva (obvestilni napisi za voliS¢a, volilni
zasloni), nalepk z grbom RS, selotejp s tiskom, etikete za pec€atenje skrinjic je na pred¢asnih volitvah v
DZ znas$al 26.357,34 EUR.

11.7  Postni stroski

Postni stroski, ki obsegajo posiljanje voliinega gradiva volivcev v tujini, obvestil volivcem v RS,
volilnega gradiva za glasovanje po posti v RS, odlo¢b o imenovanju €lanov volilnih odborov in drugi

postne stroSke OVK in VKVE, so na pred¢asnih volitvah v DZ zna$ali 671.491,75 EUR.

11.8  Struktura stroskov izvedbe predcéasnih volitev v DZ

Tabela: Prikaz strukture stroSkov

Strosek Vrednost %
STROSKI NADOMESTIL IN MATERIALNI STROSKI

VOLILNIH ORGANOV 2.618.598,90 |[61,27%
VOLILNE SKRINJICE 55.313,95 1,29%
GLASOVALNE NAPRAVE 232.480,70 5,44%
POSTNI STROSKI 671.491,75 15,71%
TISK IN DISTRIBUCIJA GLASOVNIC IN VOLILNEGA GRADIVA 489.799,73 11,46%
OPREMA VOLISC - KARTONSKO GRADIVO 26.357,34 0,62%
STROSKI INFORMACIJSKE PODPORE 141.583,59 3,31%
DRUGI STROSKI 37.987,36 0,89%
SKUPAJ: 4.273.613,32 | 100,00%

Iz tabele je razvidno, da kar 61% vseh stroSkov predstavlja stroSek dela volilnih organov in materialnih

strodkov volilnih komisij VE in OVK. Velik del stroSkov odpade na:

1. stroSek postnine ki je znaSal 15,71% in

2. stro8ke tiska in distribucije glasovnic in drugega volilnega gradiva, ki znasa 11,46% vseh stroSkov
izvedbe predC€asnih volitev.



Tabela:

Primerjava stroSkov pred€asnih volitev v DZ 2011 in volitev poslancev v DZ 2008

Predéasne volitve DZ Volitve DZ Poveéanje / zmanjSanje
4.11.2011 21.9.2008 stroSkov %

1. STROSKI VOLILNIH ODBOROV 1.178.568,11 1.152.650,58 25.917,53 2,25
Dnevwnice in kilometrina 1.085.702,16 1.086.365,90 -663,74 -0,06
Pavsal prispevki ZZ 92.865,95 66.284,68 26.581,27 40,10
2. MATERIALNI STROSKI VOLILNIH KOMISIJ VE in OVK 1.403.145,62 1.416.330,40 -13.184,78 -0,93
Nadomestila in kilometrina ¢lanov VK VE OVK 1.008.454,66 1.001.353,77 7.100,89 0,71
Najem in ¢i§¢enje volis¢ 206.937,54 202.965,03 3.972,51 1,96
Podjemne pogodbe in Studentsko delo 64.535,97 81.238,19 -16.702,22] -20,56
Drugi materialni stro§ki VK 123.217,45 130.773,41 -7.555,96 -5,78
3. STROSKI CLANOV DVK 36.885,17 62.864,92 -25.979,75] -41,33
Nadomestila in kilometrina 36.885,17 62.864,92 -25.979,75] -41,33
4. VOLILNE SKRINJICE 55.313,95 14.414,40 40.899,55| 283,74
Dostava in prevzem na sedezih OVK 14.400,00 4.586,40 9.813,60] 213,97
Cig&enje 14.804,35 9.828,00 4.976,35 50,63
Nakup volilnih skrinjic 24.990,00 0 24.990,00 0,00
Lepljenje grbovRS 1.119,60 0 1.119,60 0,00
5. GLASOVALNE NAPRAVE 232.480,70 34.589,01 197.891,69] 572,12
Najem glas. naprav 32.832,00 0 32.832,00 0,00
Programska prilagoditev 72.476,58 9.389,01 63.087,57] 671,93
Izobrazevanje ¢lanov VO 57.334,60 10.680,00 46.654,60|] 436,84
Razvozin pobiranje glas. naprav 50.476,14 8.640,00 41.836,14] 484,21
Tehni¢na asistenca na dan glasovanja 18.337,06 5.880,00 12.457,06] 211,85
Izpladilne vrecke 1.024,32 0 1.024,32 0,00
6. POSTNI STROSKI 671.491,75 557.447,93 114.043,82 20,46
Postni stro§ki OVK 529.215,06 465.915,77 63.299,29 13,59
Postni stroSki DVK 142.276,69 91.532,16 50.744,53 55,44
7. TISK IN DISTRIBUCIJA 489.799,73 528.488,12 -38.688,39 -7,32
Publikacije za gospodinjstva (broSure) 34.077,58 51.711,41 -17.633,83] -34,10
Glasownice 255.506,55 163.992,24 91.514,31 55,80
Navodilo za delo wolilnega odbora 5.439,96 61.486,88 -56.046,92| -91,15
Posiljke za glasovanje po posti-tujina/kompletiranje,etiketiranje 29.880,00 19.063,89 10.816,11 56,74
Vodenje projekta in dodatna dela 30.114,00 42.265,20 -12.151,20f -28,75
Knjiga - Predpisi o volitvah vDZ 2008 47.946,12 -47.946,12] -100,00
Ostalo tiskano gradivo in distribucija 134.781,64 142.022,38 -7.240,74 -5,10
8. OPREMA VOLISC-KARTONSKO GRADIVO in ETIKETE 26.357,34 32.788,21 -6.430,87| -19,61
Kartonsko gradivo 10.448,20 17.232,76 -6.784,56] -39,37
Nalepke grb RS in selotejp s tiskom 6.103,20 8.144,85 -2.041,65] -25,07
Etikete za pe€atenje skrinjic s po$tnino 9.805,94 7.410,60 2.395,34 32,32
9. STROSKI INFORMACIJSKE PODPORE 141.583,59 244.057,80 -102.474,21] -41,99
Kandidacijski postopek in prikaz rezultatov 68.945,59 134.380,00 -65.434,41] -48,69
Program evidenca OVK-kadrovski program 11.400,00 11.400,00 0 0,00
Program posebna woli§¢a 9.120,00 19.440,00 -10.320,00] -53,09
Program vnos glasov 34.200,00 45.648,00 -11.448,00] -25,08
Operativno vzdrzevanje-ure po narogilu 6.048,00 6.048,00 0,00
AZuriranje spletne strani 4.320,00 19.440,00 -15.120,00) -77,78
Najem racunalni§ke opreme 6.360,00 10.524,00 -4.164,00] -39,57
Dograditev programa in priprava tabel za 10 VE 1.190,00 3.225,80 -2.035,80] -63,11
10. DRUGI STROSKI 37.987,36 47.122,62 -9.135,26] -19,39
Prevodi vital. in madz. 1.717,98 3.536,75 -1.818,77] -51,42
Tuje delegacije 1.586,74 7.155,79 -5.569,05] -77,83
Drugi stro$ki vzdrzevanja 1.087,85 0 1.087,85 0,00
Podjemne pogodbe DVK 15.507,03 13.938,59 1.568,44 11,25
Reprezentanca DVK 660,35 5.901,24 -5.240,89] -88,81
PisarniSki material DVK 1.175,25 5.386,94 -4.211,69] -78,18
Studentsko delo 3.841,51 11.203,31 -7.361,80] -65,71
MZZ - stro§ki DKP refundacija 12.410,6]prerazporeditev 22.468, -10.058,30 0,00

SKUPAJ: 4.273.613,32 4.090.753,99 182.859,33 4,47

1z tabele so razvidni stroSki po strukturi in primerjava med pred€asnimi volitvami v DZ in volitvami v DZ
leta 2008. Prvi pogled na prikazano primerjavo stroSkov pokaze, da so bili stroSki izvedbe pred€asnih
volitev v DZ visji za 182.859,33 ali 4,47% visji. Pa temu ni tako, saj je potrebno pri tej oceni upoStevati

dolo€ena dejstva in okoli&Cine in sicer:

1. pri prikazu stroSkov za volilne skrinjic pri volitvah 2008 niso prikazani stroSki nakupa volilnih
skrinjic, ki so bile za potrebe volitev nabavljene leta 2007 iz sredstev proracuna DVK za leto 2007;



2. pri prikazu stroSkov za glasovalne naprave je potrebno upostevati, da pri volitvah 2008 niso
prikazani stroSki nakupa 14. glasovalnih naprav in tudi ne stroSki najema glasovalnih naprav saj
so bile uporabljene glasovalne naprave, ki so v lasti DVK. Manjsi so tudi ostali stro$ki saj je bilo na
pred¢asnih volitvah uporabljeno 35 glasovalnih naprav ve¢ oziroma 55. glasovalnih naprav;

3. pri oceni postnih stroskov in tisku ter distribuciji glasovnic in drugega volilnega gradiva je potrebno
upostevati rast cen teh storitev od leta 2008 do izvedbe pred¢asnih volitev;

Ce bi zgoraj navedena dejstva upostevali pri izradunu oz primerjavi lahko z gotovostjo trdimo, da je
sluzbi komisije uspelo izvesti pred€asne volitve bistveno ceneje kot so bile izvedene v letu 2008. To
trditev potrjujejo prihranki na posameznih stroSkovnih mestih, ki so razvidni iz zgornje tabele:

Iz tabele je razvidno, da so bili stroSki izvedbe bistveno nizji oziroma prihranki najvi§ji na tistih

prihranki so bili dosezZeni na naslednjih postavkah:

1. Knjiga predpisi o volitvah v DZ 2008 - ker se ZVDZ od leta 2008 ni spreminjal je sluzba komisije
odlocila, da se za pred€asne volitve posebna izdaja predpisov v obliki knjige ne izda;

2. Navodilo za delo volilnih odborov — sluzba komisije je sprejela odlogitev o zmanj$anju Stevila
tiskanih izvodov tega navodila, ki pripada na vsak volilni odbor. Za potrebe volilnih odborov se je
tiskalo povpreéno 2 izvoda na vsak volilni odbor;

3. Stroski informacijske podpore volitev;

4. Stroski nadomestil ¢lanov DVK

Ce povzamemo zgoraj navedeno lahko ugotovimo, da so bile pred&asne volitve v DZ v letu 2011
izvedene bolj racionalno, kot volitve v DZ leta 2008, kar je povsem skladno z cilji ki si jih je zadalo
vodstvo sluzbe komisije in prizadevanju Vlade Republike Slovenije k varéevanju in racionalni porabi
proracunskih sredstev.

11.9 Predlogi za nadaljnjo racionalizacijo

Sluzba komisija je pri izvedbi pred¢asnih volitev v DZ ugotovila, da je mogoce v prihodnje izvedbo
volitev in referendumov e bolj racionalizirati in da posamezna podrocja, ki imajo neposreden ali
posreden vpliv na stroSke niso optimalno urejena in niso optimalno urejena. Nekatera podrocja so bila
v poro€ilu Zze omenjena (kot npr. vpraSanje Stevila voliS¢, uvedba mobilnih volilnih odborov za
glasovanje z glasovalnimi napravami, volilne skrinjice ipd), na tem mestu pa sluzba navaja Se nekaj
podrogjih kjer sluzba komisije Se vidi moznost racionalizacije v prihodnje. V zvezi s tem sluzba
predlaga:

1. da DVK dolodi jasna merila in kriterije za dolo€itev viSine nadomestil ¢lanov volilnih organov,
tajnikov in drugih oseb ki opravljajo dolznosti na volitvah pri Eemer se upoSteva vrsto volitev in
obseg nalog, ki morajo biti opravljene;

2. da DVK dolo¢i jasna merila in kriterije za dolocitev pravice do povracila stroSkov ¢lanov volilnih
organov, tajnikov in drugih oseb, ki opravljajo dolznosti na volitvah;

3. da ministrstvo pristojno za javno upravo v sodelovanju z sluzbo komisije in ministrstvom pristojnim
za lokalno samoupravo bolj jasno dolo¢i obveznosti drzavnih organov in organov lokalnih
skupnosti, ki jih dolo€ata prvi in drugi odstavek 29. ¢lena ZVDZ in tudi doloCi katere osebe je moc&
Steti pod druge osebe, ki opravljajo dolZznosti na volitvah;

4. da ministrstvo pristojno za volilno zakonodajo v sodelovanju z ministrstvom za poStne storitve
prouci moznost zmanjSanja stroSkov potnih storitev za izvedbo volitev in referendumov;

Upostevajo¢ javno finanéno stanje v Republiki Sloveniji bi moralo, po oceni sluzbe komisije,
prizadevanje za ¢im bolj racionalno izvedbo volitev, postati cilj ne samo DVK, temve¢ vseh organov, ki
lahko s svojimi odlo¢itvami k temu cilju pripomorejo.
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ZVDZ - Zakon o volitvah v drzavni zbor (Uradni list RS, §t. 109/06 — ZVDZ- UPBL1 in 54/07 —

odlo¢ba US)
ZJIN -
ZJF -
ZEVP
MzZ -
MNZ -
DKP -
DVK -
VKVE
OVK -
ZDSSS -
OVSE/ODIHR -

Zakon o javnem naroc¢anju (Uradni list RS, §t. 128/06, 16/08, 19/10 in 18/11)
Zakon o javnih financah (Uradni list RS, st. 11/11 — ZJF-UPB4)

Zakon o evidenci volilne pravice — ZEVP-1-UPB1 (Uradni list RS, st. 1/07)
Ministrstvo za zunanje zadeve

Ministrstvo za notranje zadeve

Diplomatsko konzularno predstavnistvo

Drzavna volilna komisija

Volilna komisija volilne enote

Okrajna volilna komisija

Zveza drustev slepih in slabovidnih Slovenije

Urad za demokrati¢ne institucije in ¢lovekove pravice pri Organizaciji za

varnost in sodelovanje v Evropi



